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Плотнікова М.В. Роль Банку розвитку 
Ради Європи у соціальній інтеграції біжен-
ців та осіб, які потребують тимчасового за-
хисту.

У статті розглядається спільна для дер-
жав-членів Ради Європи проблема, пов’яза-
на з великою кількістю переміщених осіб, які 
потрапляють у нове для себе суспільство, що 
обумовлює процеси інтеграції біженців та осіб, 
які потребують тимчасового захисту. У зв’язку 
з агресією Російської Федерації виникла нова 
хвиля переміщених осіб у європейських дер-
жавах, яким відповідно до права ЄС може бути 
надано статус особи, яка потребує тимчасового 
захисту. Визначається, що інтеграція є проце-
сом, на який доцільно здійснювати вплив через 
провадження відповідної державної політики. 
Інтеграція мігрантів та осіб, які потребують тим-
часового захисту, унеможливить їх соціальне 
вилучення. Для прискорення процесів інтеграції 
державам потрібні ресурси, одним з джерелом 
яких виступає Банк розвитку Ради Європи. До-
сліджено правовий статус Банку розвитку Ради 
Європи, який є фінансовою установою, основ-
ною метою діяльності якої є виконання соціаль-
них завдань, зокрема вирішення проблем пов’я-
заних із присутністю біженців. Банк Розвитку 
Ради Європи утворений через підписання ча-
сткової угоди Ради Європи, що дає можливість 
державам обирати брати участь у цій угоді чи 
ні. Україні доцільно стати членом Банку роз-
витку Ради Європи щоб скористатися відповід-
ними фінансовими механізмами для реалізації 
прав внутрішньо переміщених осіб. Визначено 
джерела формування коштів фонду та напрям-
ки їх використання. Одним з цільових фондів 
Банку розвитку Ради Європи є Фонд мігрантів і 
біженців, який підтримує держави-члени Банку 
розвитку Ради Європи у розміщенні мігрантів і 
біженців, які прибувають на їх територію, на-
даючи гранти та кредити для цих держав. Це 
надає додаткові ресурси для соціальної інтегра-
ції біженців та осіб, які потребують тимчасового 
захисту. Ці ресурси потрібні для одержання со-

ціальної допомоги, розміщення цих осіб, одер-
жання ними медичної допомоги, організації для 
них мовних курсів тощо, що забезпечить їхню 
соціальну інтеграцію у суспільство приймаючої 
країни. Таким чином Банк Розвитку Ради Європи 
є елементом системи гарантій прав біженців та 
осіб, які потребують тимчасового захисту, допо-
магаючи державам членам проводити політику 
інтеграції цих осіб.

Ключові слова: Рада Європи; Банк розвит-
ку Ради Європи; біженці; особи, які потребують 
тимчасового захисту; переміщені особи; інте-
грація. 

Plotnikova M.V. The role of The Devel-
opment Bank of The Council of Europe in the 
social integration of refugees and persons in 
need of temporary protection.

The article deals with a common problem for 
the member states of the Council of Europe related 
to a large number of displaced persons who find 
themselves in a new society, which determines 
the processes of integration of refugees and 
persons in need of temporary protection. Due to 
the aggression of the Russian Federation, there 
is a new wave of displaced persons in European 
countries who, in accordance with EU law, may 
be granted the status of a person in need of 
temporary protection. It is determined that 
integration is a process that should be influenced 
through the implementation of appropriate public 
policies. Integration of migrants and persons 
in need of temporary protection will make their 
social exclusion impossible. To accelerate the 
integration processes, the States need resources, 
one of the sources of which is the Council of 
Europe Development Bank. The legal status of 
the Development Bank of the Council of Europe, 
which is a financial institution whose main purpose 
is to perform social tasks, in particular to solve 
problems related to the presence of refugees, is 
investigated. The Council of Europe Development 
Bank was established through the signing of 
a partial agreement of the Council of Europe, 
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which allows states to choose to participate in 
this agreement or not. It is advisable for Ukraine 
to become a member of the Council of Europe 
Development Bank in order to use the appropriate 
financial mechanisms to realize the rights of 
internally displaced persons. The sources of 
formation of the fund and directions of their use are 
determined. One of the target funds of the Council 
of Europe Development Bank is the Migrants and 
Refugees Fund, which supports the member states 
of the Council of Europe Development Bank in 
accommodating migrants and refugees arriving 
on their territory by providing grants and loans 
to these states. This provides additional resources 
for the social integration of refugees and persons 
in need of temporary protection. These resources 
are needed for social assistance, accommodation 
of these persons, medical care, language courses, 
etc. that will ensure their social integration into the 
society of the host country. Thus, the Development 
Bank of the Council of Europe is an element of the 
system of guarantees of the rights of refugees and 
persons in need of temporary protection, helping 
member states to implement policies of integration 
of these persons.

Key words: Council of Europe; Council of 
Europe Development Bank; refugees; persons in 
need of temporary protection; displaced persons; 
integration.

Постановка проблеми. Військові дії, полі-
тичні та економічні кризи, екологічні катастро-
фи сприяють появі осіб, які намагаються знайти 
безпечне для перебування місце. Біженці, шу-
качі притулку та внутрішньо переміщені особи 
користуються особливим захистом згідно з між-
народним правом Правовий статус біженців ви-
значається, насамперед, Конвенцією про статус 
біженців [1] та іншими міжнародними докумен-
тами, прийнятими як в рамках ООН, так і на ре-
гіональному рівні. Високі соціальні стандарти та 
стабільність ситуації у європейських державах 
обумовлюють високі показники осіб, які праг-
нуть отримати притулок. Наприклад, за 2021 
рік 535 тис осіб, які вперше шукали притулку, 
звернулися за міжнародним захистом у держа-
вах-членах ЄС [2]. Військова агресія Російської 
Федерації змусила значну частину населення 
України шукати безпеки, переважно знаходя-
чи її у державах-членах Європейського Союзу, 
який у якості виняткового заходу для надання 
негайного та тимчасового захисту через масо-
вий приплив переміщених з України осіб, акти-
вував Директиву про тимчасовий захист 2001 
року [3]. За даними Порталу оперативних даних 
про біженців УВКБ ООН станом на 14 листопада 
2022 року осіб з України, зареєстрованих для 
тимчасового захисту або аналогічних національ-
них схем захисту в Європі 4 699 333 особи [4]. 

Відповідно до Директиви 2001/55/ЄC українські 
громадяни після прибуття на територію ЄС от-
римали можливість одержати статус особи, яка 
потребує тимчасового захисту. ЄС є унікальною 
міжнародною організацією, яка об’єднавши 27 
держав-членів, що разом проводять ефективну, 
гуманітарну та безпечну європейську міграцій-
ну політику. 

Проте співпраця європейських держав щодо 
біженців та осіб, які потребують захисту, здійс-
нюється не тільки в рамках Європейського Сою-
зу, але й такої регіональної організації як Рада 
Європи. Відповідно до Європейської конвенції 
про захист прав людини і основоположних сво-
бод, держави-члени Ради Європи гарантують 
права, викладені в Конвенції, не лише своїм 
власним громадянам, але й усім, хто перебу-
ває під їхньою юрисдикцією. Слушною є думка, 
що «маючи безпрецедентний шістдесятирічний 
досвід роботи із захисту демократичних прин-
ципів і верховенства права, Рада Європи воло-
діє справді “унікальною компетенцією”» [5, c. 
63]. Спрямованість на захист прав людини є ос-
новною характеристикою Ради Європи, зокрема 
це стосується й такої вразливої групи осіб які 
біженці та особи, які потребують тимчасово-
го захисту. Як слушно зазначає Л.М. Мельни-
чук, права окремих вразливих груп викликають 
стурбованість Ради Європи, у зв’язку з чим роз-
робляються нові конвенції, ухвалюються відпо-
відні рекомендації [6, с. 78–79]. Рада Європи є 
регіональною міжнародною організацією, яка 
доклала багато зусиль для розробки стандартів 
захисту прав людини, контролю за їх дотриман-
ням, координації дій держав-членів через ство-
рені органи та структури. Однією з таких уста-
нов Ради Європи, що має особливі цілі діяльно-
сті та відповідний правовий статус, є Банк роз-
витку Ради Європи (далі БРРЄ). Так, відповідно 
до ст. 2 Статуту БРРЄ його основною метою є до-
помога у вирішенні соціальних проблем, з якими 
стикаються або можуть зіткнутися європейські 
країни внаслідок присутності біженців, перемі-
щених осіб або мігрантів, що є наслідком пере-
міщення біженців або інших вимушених перемі-
щень населення, а також внаслідок присутності 
жертв стихійних лих або екологічних катастроф 
[7]. Доречно згадати, що за повідомленням Мі-
ністерства фінансів Україна почала обговорюва-
ти процедуру приєднання України до БРРЄ [8]. 
Приєднання до цієї угоди також обумовить певні 
правові наслідки для України, які потрібно про-
гнозувати. У цілому, діяльність БРРЄ є одним з 
елементів складної системи, що створила Рада 
Європи для досягнення своєї мети. У цьому кон-
тексті досить цікавою є роль БРРЄ у досягнен-
ні цілей соціальної інтеграції біженців та осіб, 
які потребують тимчасового захисту у європей-
ських державах. 
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Опрацюванням даної проблематики. На 
правозахисну роль Ради Європи звертали ува-
гу у своїх працях Л.М. Мельничук, В.В. Рожко, 
діяльність у рамках часткових угод Ради Євро-
пи розглядали Т.О. Свида, Є.В. Попко, А.Л. Фе-
дорова. Дослідження функцій Банку розвитку 
Ради Європи здійснювали В. Хаммер, О. Рейєс, 
його значення для фінансово-правових механіз-
мів відбудови України характеризував С.О. Ком-
натний. Проте його діяльність, спрямовану на 
забезпечення прав переміщених осіб належно 
не розглядалася. Різні аспекти інтеграції біжен-
ців характеризували А. Солодько, О.А. Мали-
новська, І.О. Тітар, Д. Раян, Б. Дулі та С. Бен-
сон, однак розглядається переважно державна 
політика інтеграції, досліджуються її складові, 
на ролі міжнародних фінансових інституцій ува-
га дослідників не зосереджується. 

Метою статті є визначення ролі Банку роз-
витку Ради Європи у соціальній інтеграції біжен-
ців та осіб, які потребують тимчасового захисту.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Метою Ради Європи відповідно до ст. 1 її 
Статуту є досягнення більшого єднання між її 
членами для збереження та втілення в життя 
ідеалів і принципів, які є їхнім спільним надбан-
ням, а також сприяння їхньому економічному та 
соціальному прогресу. Серед способів досяг-
нення цієї мети визначено й здійснення спіль-
них заходів в економічній, соціальній, культур-
ній, науковій, правовій та адміністративній га-
лузях, а також у галузі захисту та збереження і 
подальшого здійснення прав людини і основних 
свобод. Відповідно до ст. 17 Статуту Ради Єв-
ропи для досягнення окремих цілей, які Комітет 
Міністрів вважає за необхідні, він може створю-
вати консультативні та технічні комітети або ко-
місії [9]. Такі органи можуть утворюватися через 
часткові угоди, що дозволяє державам-членам 
Ради Європи утримуватися від участі в окремих 
формах діяльності, що підтримуються іншими 
державами-членами [10]. Дослідники вважа-
ють, що часткові угоди Ради Європи це «осо-
блива правова формою співробітництва держав 
у рамках Ради Європи, яка слугує правовою ос-
новою для розвитку міжнародних відносин між 
державами щодо конкретних актуальних пи-
тань» [11, с. 22]. 

Банк розвитку Ради Європи є найдавнішою 
європейською міжнародною банківською інсти-
туцією, заснований на частковій угоді [11, с 6]. 
Учасниками цієї часткової угоди є 42 держа-
ви-члени Ради Європи, а також Косово та Свя-
тий Престол, Україна на даний час не є учасни-
цею цієї угоди [12]. Міністерство фінансів пові-
домило, що згідно з виконанням Цілей сталого 
розвитку та Резолюції ПАРЄ 2198(2018) «Гума-
нітарні наслідки війни в Україні» було створено 
Міжвідомчу групу з питань членства України в 

Банку Розвитку Ради Європи [13]. Слід визна-
чити наслідки для України у зв’язку з приєднан-
ням до цієї угоди. Обов’язки держав-учасниць 
визначені у ст. 4 Статуту банку. Так Банк ви-
пускає для передплати своїми учасниками сер-
тифікати участі, виражені в євро, а кількість 
сертифікатів участі, що належить новим членам 
банку, встановлюється за погодженням з Радою 
керуючих Банку, яка визначає також і мінімаль-
ний відсоток підписаних сертифікатів участі, що 
підлягає оплаті. При збільшенні капіталу Банку 
Рада керуючих визначає на однакових умовах 
для всіх Учасників відсоток, що підлягає спла-
ті, та відповідні строки сплати [7]. З огляду на 
те, що фінансова участь у БРРЄ визначається 
для держави залежно від рівня їх економічно-
го розвитку, надмірних фінансових зобов’язань 
для України приєднання для цієї часткової угоди 
Ради Європи не породить, однак створить до-
даткові можливості для застосування фінансо-
вих механізмів БРРЄ для підтримки внутрішньо 
переміщених осіб. 

Попередником Банку розвитку Ради Європи 
був Фонд Ради Європи для переселення наці-
ональних біженців та перенаселення в Європі, 
який був заснований 16 квітня 1956 року ре-
золюцією (56)9 Комітету міністрів Ради Європи. 
У березні 1959 року вісім держав-членів Ради 
Європи підписали Третій протокол до Генераль-
ної угоди про привілеї та імунітети Ради Євро-
пи, який став першої в історії частковою угодою 
Ради Європи [14, с. 3]. Доповнення до Статуту 
Банку розвитку Ради Європи вносилися у 1993 
р., 1999 р., 2010 р. та 2011 р. З 1 листопада 
1999 р. він отримав нову назву «Банк розвитку 
Ради Європи» [15].

Банк розвитку Ради Європи є багатосторон-
нім банком розвитку з виключно соціальним 
мандатом. Хоч він фінансово та юридично неза-
лежний від Ради Європи, він керується манда-
том та пріоритетами цієї інституції [16, с. 115]. 
Наприклад, Рада Європи розглядаючи питання 
переміщення осіб звертається до БРРЄ з закли-
ком застосувати наявні інструменти для досяг-
нення цілей Ради Європи. Наприклад, Парла-
ментська асамблея Ради Європи ухвалила Ре-
золюцію № 2198 (2018) «Гуманітарні наслідки 
війни в Україні», у якій просила БРРЄ створити 
доступні кредитні програми, які можна буде ви-
користовувати для підтримки житлових проектів 
для вразливих верств населення України, у т.ч. 
внутрішньо переміщених, які потребують по-
стійного житла, проектів реконструкції, а також 
медичних та освітніх закладів у найбільш зруй-
нованих районах [17].

БРРЄ тісно співпрацює з Європейською Ко-
місією та іншими міжнародними фінансовими 
установами, такими як Світовий банк, Європей-
ський інвестиційний банк та Європейським бан-
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ком реконструкції та розвитку. Він надає гнучкі, 
довгострокові кредити для фінансування проек-
тів, що мають важливе соціальне значення, зо-
середжуючись на наступних чотирьох секторах: 
1) покращення соціальної інтеграції; 2) допомо-
га у подоланні стихійних лих та екологічних ка-
тастроф; 3) збереження та створення робочих 
місць для соціально незахищених верств насе-
лення в малому та середньому бізнесі; 4) спри-
яння розвитку місцевої/соціальної інфраструк-
тури [14, с. 3-4]. БРРЄ також характеризують 
«соціальною фінансовою інституцією, яка реа-
лізовує не стільки бізнес-проєкти як соціально 
орієнтовані проєкти збереження і захисту прав 
людей» [18, с. 74-75].

Джерелами фінансування Банку розвитку 
Ради Європи є: 1) акціонерний капітал (влас-
никами є 42 держави-члена, чиї частки в Бан-
ку безпосередньо пов’язані з їхньою відносною 
часткою в бюджеті Ради Європи, найбільшими 
акціонерами є Франція, Німеччина та Італія, 
які разом володіють понад 50% цих акцій); 
2) прибутки та рекапіталізація (як неприбут-
кова установа, будь-який отриманий прибуток 
реінкорпорується як частина власних резервів, 
збільшуючи загальний капітал); 3) облігації (у 
зв’язку з відсутністю фінансової допомоги від 
своїх держав-членів здійснюється залучення 
коштів шляхом випуску облігацій на міжнарод-
них ринках капіталу); 4) у разі наявності забор-
гованості, Банк розвитку Ради Європи може ви-
користати «підписаний та несплачений капітал» 
держав-учасниць для виконання своїх зобов’я-
зань або звернутися за збільшенням капіталу до 
своїх членів [16, с. 117-118]. Суворий моніто-
ринг у поєднанні з політичним наглядом з боку 
Парламентської Асамблеї Ради Європи (ПАРЄ) 
гарантує, що кошти використовуються за при-
значенням [14, с. 4].

Таким чином, БРРЄ є фінансовою установою, 
проте основна мета його діяльності соціальна, 
зокрема спрямована на вирішення проблем, 
пов’язаних з переміщенням осіб. Він опера-
тивно відреагував на ситуацію із збільшенням 
кількості осіб, які змушені були тікати з Укра-
їни у зв’язку з агресією Російської Федерації. 
Так, БРРЄ затвердив майже 6,4 мільйона євро 
у вигляді грантів зі свого Фонду у справах мі-
грантів та біженців представництвам Міжнарод-
ної організації з міграції та країнам-членам Ради 
Європи, які фіксують значний приплив біженців 
з України. Для задоволення довгострокових по-
треб БРРЄ надаватиме кредитну фінансову під-
тримку країнам-учасницям БРРЄ, які приймають 
біженців з України. Для залучення коштів у квіт-
ні та червні 2022 року БРРЄ випустив облігації 
соціальної інтеграції, кошти від яких частково 
або повністю будуть спрямовані на підтримку 
українських біженців [19]. 

БРРЄ створив декілька цільових фондів, у 
контексті нашого дослідження слід згадати 
Фонд мігрантів і біженців – це трастовий фонд, 
створений БРРЄ у 2015 р. для допомоги держа-
вам-членам у вирішенні проблем, пов’язаних з 
мігрантами та біженцями. Фонд підтримує кра-
їни-члени БРРЄ у розміщенні мігрантів і біжен-
ців, які прибувають на їх територію, а також 
підтримує країни-члени в інтеграції цієї групи 
населення [20]. 

Звертаючи увагу на те, що підтримка від Фон-
ду мігрантів і біженців здійснюється для інтегра-
ції мігрантів та біженців, потрібно проаналізувати 
завдання такої інтеграції. Інтеграцію характе-
ризують як включення мігрантів в економічне, 
суспільне і політичне життя країни перебування, 
наголошуючи на тому, що це цілком закономірний 
процес, який створює для біженців можливість 
брати активну участь у суспільному житті [21, 
с. 17]. Поняття «соціальна інтеграція» у словни-
ку соціологічних термінів визначається як понят-
тя, що характеризує: а) сукупність соціальних 
процесів, завдяки яким відбувається зчеплення, 
з’єднання різнорідних взаємодіючих елементів у 
соціальну спільноту, ціле, систему; б) форми під-
тримання соціальними групами певної стійкості та 
рівноваги суспільних відносин; в) здатність соці-
альної системи або її частин до супротиву руй-
нівним чинникам, до самозбереження перед дією 
внутрішньої і зовнішньої напруги, ускладнень, 
протиріч [22, с. 125-126]. У інтеграції зацікавлені 
як переміщені особи, так і держава перебування, 
тому держави вживають відповідні заходи щодо 
включення біженців в економічне і суспільне жит-
тя. Меншою мірою це стосується осіб, які потре-
бують тимчасового захисту, проте для уникнення 
соціального виключення та його негативних на-
слідків доцільно поширювати інтеграційну політи-
ку держав перебування і на цю категорію осіб. 

О.А. Малиновська визначає інтеграцію як 
процес, який має призвести до самозабезпечен-
ня та самореалізації біженців [23, с. 6]. Укра-
їнське законодавство використовує поняття 
інтеграція та реінтеграція щодо внутрішньо пе-
реміщених осіб, проте змісту цього поняття не 
пояснює [24]. Слід погодитися із думкою, що 
міграція незмінно впливає на резерв ресурсів 
особи, тому для розробки підходів до адапта-
ції мігрантів необхідно визначити фактори, які 
полегшують або обмежують доступ до ресурсів 
(особистих, матеріальних, соціальних та куль-
турних ресурсів) [25, с. 7]. Дійсно, важливим 
елементом соціальної інтеграції як біженців, так 
і осіб, які потребують тимчасового захисту, є до-
ступ до ресурсів. Це може бути, зокрема, одер-
жання соціальної допомоги, доступ до медичних 
чи освітніх послуг, мовні курси чи навчання но-
вим професійним навичкам, що сприятиме біль-
шій інтеграції у суспільство приймаючої країни.
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Висновки. Підсумовуючи слід зазначити, що 
процеси інтеграції мігрантів та осіб, які потребу-
ють тимчасового захисту полягають у «проник-
ненні» нових членів суспільства у вже існуючу 
у приймаючій державі соціальну спільноту, які 
стають повноправними елементами цієї соціаль-
ної системи. Для досягнення цієї мети потріб-
но керувати цими процесами через відповідні 
інструменти державної політики приймаючої 
сторони, які повинні призвести до самозабез-
печення та самореалізації біженців та осіб, які 
потребують тимчасового захисту. Це потребує 
використання ресурсів для перевезення, об-
лаштування, лікування, навчання тощо. Окрім 
прямого виділення необхідних для цього засобів 
держави-члени Ради Європи створили через ме-
ханізм часткових угод Банк розвитку Ради Євро-
пи, який акумулює кошти, проводить фінансові 
операції, завдяки чому має можливість надавати 
фінансову підтримку або кредитні ресурси дер-
жавам-членам, які проводять політику інтеграції 
переміщених осіб. 

Слід погодитися із Л.М. Мельничук, що важ-
ливо не тільки визначити соціальні права, але 
й гарантувати їх [6, с. 79]. Система гарантій 
прав людини переважно полягає у моніторин-
гових механізмах Ради Європи, передбачених 
відповідними конвенціями та частковими угода-
ми. Важливим та унікальним елементом у сис-
темі гарантій прав біженців є діяльність БРРЄ, 
який будучи фінансовою установою, здійснює 
діяльність не для отримання прибутку, а для 
виконання своєї соціальної ролі, що передбачає 
зокрема вирішення проблем, пов’язаних з пере-
міщенням осіб, спрямованих на їхню інтеграцію 
у суспільство приймаючої держави. 
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