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Сахнюк В.В. Суб’єкти публічного адміні-
стрування системою безоплатної правової 
допомоги: загальнотеоретичний аспект.

У статті досліджено повноваження суб’єктів 
публічного адміністрування системою безоп-
латної правової допомоги. Встановлено, що пу-
блічне адміністрування здійснюють Кабінет Мі-
ністрів України, Міністерство юстиції України та 
Координаційний центр. Охарактеризовано місце 
Кабінету Міністрів України в системі управлін-
ня системою безоплатної правової допомоги. 
Доведено, що Кабінет Міністрів України володіє 
загальною управлінською компетенцією, яка 
проявляється в нормотворчих та організацій-
но-регулятивних повноваженнях щодо системи 
надання безоплатної правової допомоги. В свою 
чергу Міністерство юстиції України здійснює за-
гальне управління системою безоплатної пра-
вової допомоги, виконуючи при цьому повнова-
ження організаційного, правотворчого та нор-
мативного, координаційного та консультативно-
го характеру в системі забезпечення права на 
безоплатну правову допомогу.

Особливу увагу приділено повноваженням 
Координаційного центру, який є органом спеці-
ального управління та здійснює повноваження 
організаційно-координаційного, експертно-а-
налітичного, інформаційного та контролюючого 
характеру.

Зроблено висновок, що публічне адміністру-
вання системою безоплатної правової допомоги 
являю собою цілеспрямовану діяльність уповно-
важених органів, спрямовану на забезпечення 
права на безоплатну правову допомогу. Систе-
ма суб’єктів, які здійснюють публічне адміні-
стрування характеризується наступними іма-
нентними ознаками: по-перше, включає Кабінет 
Міністрів України, Міністерство юстиції України 
та Координаційний центр; по-друге, на відмін-
но від інших систем публічного адміністрування 
вона не є розгалуженою, по-третє, вона вклю-
чає суб’єктів, що володіють загальною управ-
лінською компетенцією та спеціальною; по-тре-
тє, сфера суспільних відносин стосовно якої 
здійснюється публічне адміністрування є специ-
фічною і включає позитивне зобов’язання дер-
жави щодо забезпечення права на безоплатну 
правову допомогу.

Ключові слова: публічне адміністрування, 
безоплатна правова допомога, суб’єкти публіч-
ного адміністрування, Кабінет Міністрів України, 
Міністерство юстиції України, Координаційний 
центр.

Sakhniuk V.V. Subjects of public admini-
stration through the system of free legal aid: 
general theoretical aspect.

The article examines the powers of public 
administration subjects through the system of 
free legal aid. It was established that public 
administration is performed by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, the Ministry of Justice of 
Ukraine and the Coordination Center. The place 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine in the 
management system of the free legal aid system 
is characterized. It has been proven that the 
Cabinet of Ministers of Ukraine possesses general 
managerial competence, which is manifested in the 
rule-making and organizational-regulatory powers 
regarding the system of providing free legal aid. 
The article establishes that the Ministry of Justice 
of Ukraine carries out general management of the 
system of free legal aid, at the same time exercising 
organizational, law-making and normative, 
coordination and advisory powers in the system of 
ensuring the right to free legal aid.

Special attention was paid to the powers 
of the Coordination Center, which is a special 
management body and exercises powers of an 
organizational, coordinating, expert-analytical, 
informational, and controlling nature.

It was concluded that public administration 
through the system of free legal aid is a purposeful 
activity of authorized subjects aimed at ensuring 
the right to free legal aid. 

The system of entities that carry out public 
administration is characterized by the following 
immanent features: first, it includes the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, the Ministry of Justice of 
Ukraine and the Coordination Center; secondly, in 
contrast to other systems of public administration, 
it is not extensive; thirdly, it includes subjects 
possessing general and special management 
competence; fourthly, the sphere of social relations 
in relation to which public administration is carried 
out is specific and includes a positive obligation of 
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Постановка проблеми. Стаття 3 Консти-
туції України декларує пріорітет прав і свобод 
людини, а також визначає, що їх забезпечення 
є головним обов’язком держави. Провідне міс-
це серед прав належить праву на безоплатну 
правничу допомогу, закріпленому в статті 59 
Конституції України. Гарантування цього права 
є важливим з точки зору забезпечення в тому 
числі інших прав людини, розвитку України як 
правової держави. Одним із аспектів забезпе-
чення права на безоплатну правову допомогу є 
ефективне публічне адміністрування системою 
безоплатної правової допомоги за допомогою її 
суб’єктів, адже саме держава через певну си-
стему органів бере на себе зобов’язання щодо 
втілення цього права у життя. 

Стан опрацювання. Загалом питання пу-
блічного адміністрування системою безоплатної 
правової допомоги є малодослідженим, однак 
окремі елементи управління, в тому числі діяль-
ність суб’єктів вивчали Я.Я. Буряк, В.М. Гнатюк, 
З.В. Гбур, Д.Д. Іваненко, І.С. Ковальчук та інші.

Метою статті є аналіз повноважень та осо-
бливостей суб’єктів публічного адміністрування 
системою безоплатної правової допомоги.

Виклад основного матеріалу. У науко-
вих колах публічне адміністрування переважно 
розглядають як: а) спосіб реалізації публічного 
інтересу як інтересу певної соціальної спільно-
ти, об’єднаної у межах території держави; б) як 
механізм реалізації державної політики; в) як 
діяльність органів публічної влади (або дер-
жавних органів та органів місцевого самовря-
дування), спрямована на досягнення загаль-
носуспільних цілей [3, с. 223]. Однією із сфер 
публічного адміністрування є сфера надання 
безоплатної правничої допомоги. До системи 
суб’єктів, які здійснюють публічне адміністру-
вання, на наш погляд, варто віднести Кабінет 
Міністрів України, Міністерство юстиції України 
та Координаційний центр. Розглянемо детальні-
ше їх публічно-владні повноваження.

Кабінет Міністрів України є вищим органом в 
системі центральних органів виконавчої влади, 
який на основі та на виконання Конституції і за-
конів України, актів Президента України, щоріч-
ного послання Президента України до Верховної 
Ради України про внутрішнє і зовнішнє стано-
вище України видає обов’язкові для виконання 
акти – постанови і розпорядження України [14]. 
Метою функціонування Кабінету Міністрів Укра-
їни як суб’єкта публічної адміністрації є забез-
печення публічних інтересів, а також здійснен-

ня належного публічного адміністрування в тих 
сферах суспільних відносин, у межах яких його 
наділено повноваженнями [8, с. 81]. 

Нормотворчі повноваження Кабінету Мі-
ністрів України щодо забезпечення права на 
безоплатну правову допомогу проявляються, 
зокрема, через прийняття акту нормативного 
характеру – постанови. Так, Кабінет Міністрів 
України затверджує порядок і умови проведення 
конкурсу та вимоги до професійного рівня адво-
катів, які залучаються до надання безоплатної 
вторинної правової допомоги [11], затверджує 
положення про Координаційний центр з надан-
ня правової допомоги.

Крім того, Кабінет Міністрів України має та-
кож повноваження організаційно-регулятивно-
го характеру щодо, по-перше, співпраці цен-
трів з надання безоплатної правової допомоги 
з адвокатами (встановлює порядок укладення 
контрактів на постійній основі та договорів на 
тимчасовій, розмір та оплати діяльності суб’єк-
тів надання безоплатної вторинної правової до-
помоги); по-друге, співпраці центрів з надання 
безоплатної правової допомоги з органами до-
судового розслідування в частині інформування 
про випадки затримання осіб.

Таким чином, в системі суб’єктів надання бе-
зоплатної правової допомоги Кабінет Міністрів 
України є суб’єктом публічного адміністрування, 
що володіє загальною управлінською компетен-
цією, яка проявляється в нормотворчих та ор-
ганізаційно-регулятивних повноваженнях щодо 
системи надання безоплатної правової допомо-
ги.

Міністерство юстиції України в свою чер-
гу здійснює загальне управління системою як 
первинної, так і вторинної правової допомоги. 
Його повноваження визначені в статті 28 Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу» від 
02.06.2011 року № 3460-VI можна поділити на 
чотири групи.

Першу групу складають повноваження ор-
ганізаційного характеру. Міністерство юстиції 
України здійснює загальне управління у сфері 
надання безоплатної первинної правової допо-
моги та безоплатної вторинної правової допомо-
ги; відповідає за впровадження та функціону-
вання системи безоплатної вторинної правової 
допомоги; утворює центри з надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги; забезпечує 
проведення конкурсів головними управліннями 
юстиції в Автономній Республіці Крим, областях, 
містах Києві та Севастополі для залучення адво-
катів для надання безоплатної вторинної право-
вої допомоги.

Друга група це повноваження координаці-
йного характеру: забезпечує координацію ді-
яльності центральних органів виконавчої влади 
щодо реалізації політики держави у сфері на-
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дання безоплатної правової допомоги; співпра-
цює з центральними органами виконавчої влади 
з питань реалізації цього Закону.

Третя група охоплює повноваження пра-
вотворчого та нормативного характеру, а саме 
затверджує Типове положення про установи з 
надання безоплатної первинної правової допо-
моги; затверджує порядок та критерії залучення 
органами місцевого самоврядування юридичних 
осіб приватного права до надання безоплатної 
первинної правової допомоги; затверджує По-
ложення про центри з надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги; затверджує стандар-
ти якості надання безоплатної правової допомо-
ги; подає до Кабінету Міністрів України проекти 
законів та інших нормативно-правових актів у 
сфері надання безоплатної правової допомоги. 
Встановлює порядок ведення Координаційним 
центром з надання правової допомоги Реєстру 
адвокатів, які надають безоплатну вторинну 
правову допомогу.

Так, Наказом Міністерства юстиції України 
від 25 лютого 2014 року затверджені стандарти 
якості надання безоплатної правової допомоги в 
кримінальному процесі. 2017 році Міністерством 
юстиції України затверджені стандарти якості 
надання безоплатної вторинної правової допо-
моги в цивільному, адміністративному процесах 
та представництво в кримінальному процесі. Як 
зазначає Я. Я. Буряк, ці стандарти передбачають 
комплекс основних характеристики моделі га-
рантованого державного захисту, передбачених 
міжнародними правовими актами, законодав-
ством України, у межах яких узгоджено правову 
позицію суб’єкта права на безоплатну вторинну 
правову допомогу (клієнта), адвокат є незалеж-
ним в обранні правової позиції для здійснення 
активного та розумного захисту прав, свобод та 
законних інтересів всіма дозволеними законом 
способами [1, с. 179].

Остання четверта група повноважень стосу-
ється консультативних дій Міністерства юстиції 
України, адже саме міністерство надає методич-
ну допомогу органам виконавчої влади та ор-
ганам місцевого самоврядування з питань, що 
стосуються надання безоплатної первинної пра-
вової допомоги. 

Отже, Міністерство юстиції України здійснює 
загальне управління системою безоплатної пра-
вової допомоги, виконуючи при цьому повнова-
ження організаційного, правотворчого та нор-
мативного, координаційного та консультативно-
го характеру в системі забезпечення права на 
безоплатну правову допомогу.

Органом спеціального управління, на наш по-
гляд, є Координаційний центр з надання право-
вої допомоги, який діє на основі положення [9]. 
Аналіз Положення про Координаційний центр 
правової допомоги, затверджений від 6 червня 

2012 року № 504 дозволяє нам виділити певні 
групи його завдань та кореспондуючі їм повно-
важення, що на наше переконання, дозволить 
більш наглядно зрозуміти основні завдання ді-
яльності Координаційного центру.

Так, першу групу завдань складають органі-
заційно-координаційні – це група повноважень 
щодо управління системою безоплатної право-
вої допомоги (зокрема, утворення центрів та ор-
ганізаційне забезпечення їх діяльності), а також 
налагодження взаємодії між центрами. До цієї 
групи повноважень віднесено:

1. Управління системою безоплатної вторин-
ної правової допомоги. Зокрема, саме Коорди-
наційний центр забезпечує за рішенням Мін’юс-
ту утворення регіональних та місцевих центрів 
з надання безоплатної вторинної правової до-
помоги, у тому числі міжрегіональних ресур-
сно-комунікаційних (правових) платформ, як 
своїх територіальних відділень та затверджує 
Регламент цих центрів.

2. Координація діяльності спеціалізованих 
установ з надання безоплатної первинної пра-
вової допомоги та інші координаційні завдання. 
Це, зокрема, взаємодія з Наглядовою радою Ко-
ординаційного центру; взаємодія з іноземними 
та міжнародними організаціями, а також їх пред-
ставництвами в Україні з питань, що належать 
до його компетенції; взаємодія з громадськими 
організаціями з метою збирання, проведення 
аналізу, узагальнення, обговорення та викори-
стання кращих напрацювань з питань надання 
безоплатної правової допомоги.

Друга група – це експертно-аналітичні 
завдання. Сюди належить група повноважень 
щодо забезпечення компетентної діяльності ка-
дрів, єдності застосування норм права, моніто-
рингу діяльності центрів та надання методичних 
рекомендацій з метою удосконалення чинних 
та впровадження нових стандартів і процедур у 
сфері надання безоплатної правової допомоги. 
Ця група по-суті є найбільшою і включає: аналіз 
практики застосування з питань надання безо-
платної правової допомоги; розробка та затвер-
дження стандартів якості, організація підвищен-
ня кваліфікації адвокатів.

Наступну групу повноважень складають ін-
формаційні – група повноважень щодо інфор-
мування населення про можливості безоплатної 
правової допомоги та забезпечення її інформа-
ційно-аналітичної діяльності. Так, Координа-
ційний центр забезпечує забезпечує впрова-
дження сучасних інформаційних технологій у 
сфері надання безоплатної правової допомоги; 
забезпечує заснування друкованих засобів ма-
сової інформації, видання та розповсюдження 
книг, іншої друкованої продукції, у тому числі 
на платній основі, виготовлення та розміщення 
соціальної реклами, виготовлення, тиражування 
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і розповсюдження відео- та аудіопродукції [9].
Окреме місце серед повноважень Координа-

ційного центру займає правотворча група по-
вноважень, яка окреслює компетенцію Коор-
динаційного центру щодо розробки норматив-
но-правових актів у сфері надання безоплатної 
правової допомоги та участі у формуванні дер-
жавної політики.

Остання група повноважень – контролюючі – 
охоплюються проведенням перевірки діяльності 
центрів з надання безоплатної правової допо-
моги, веденням реєстрів та прийняттям рішень 
про виключення адвокатів з Реєстру адвокатів, 
які надають безоплатну вторинну правову до-
помогу.

На сьогодні до складу Координаційного цен-
тру входять такі структурні одиниці: керівниц-
тво (директор, перший заступник, заступник, 
головний бухгалтер); управління правового 
аналізу та експертизи; управління забезпечення 
доступу до правової допомоги; управління за-
безпечення якості правової допомоги; юридич-
не управління; управління координації системи 
надання безоплатної правової допомоги; управ-
ління інформаційних технологій та аналізу да-
них; організаційне управління; управління ко-
мунікацій; відділ правопросвітництва; управлін-
ня розгляду звернень та забезпечення доступу 
до публічної інформації; управління стратегіч-
ного планування та фінансів; інформаційно-а-
налітичний відділ; відділ міжнародного співро-
бітництва; відділ розвитку людських ресурсів; 
управління розвитку людських та інформацій-
них ресурсів у сфері надання правової допомо-
ги; Київська, Дніпровська, Львівська, Одеська, 
Харківська міжрегіональні ресурсно-комуніка-
ційні платформи; відділ бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності; управління внутрішньо-
го аудиту; відділ запобігання корупції; сектор з 
охорони праці, мобілізаційної роботи та цивіль-
ного захисту [6; 4, с. 120-121].

Отже, Координаційний центр це орган спе-
ціального управління, який здійснює повнова-
ження організаційно-координаційного, експерт-
но-аналітичного, інформаційного та контролю-
ючого характеру.

Свій досвід публічного адміністрування сис-
темою безоплатної правової допомоги мають 
інші країни. Так, в Казахстані, Молдові, Литві, 
Латвії, Грузії створено окремий орган, що здійс-
нює управління наданням безоплатної право-
вої допомоги. У Молдові це Національна рада з 
гарантованої державою юридичної допомоги, у 
Литві – Координаційна рада з питань гаранто-
ваної державою правової допомоги, у Латвії – 
Управління безоплатної юридичної допомоги, у 
Грузії – Служба юридичної допомоги. Лише в Ес-
тонії не створено окремий орган управління на-
данням безоплатної правової допомоги, а роз-

поділено обов’язки з управління наданням бе-
зоплатної правової допомоги між міністерствами 
юстиції, фінансів, Колегією адвокатів, керівниц-
твом адвокатських контор. Причому з прийнят-
тям Закону роль Колегії адвокатів в Естонії зрос-
ла, а суди, прокуратура та органи слідства є ор-
ганами, що приймають рішення про необхідність 
надання безоплатної юридичної допомоги [5, 
с. 224]. На наше переконання система суб’єктів 
публічного адміністрування безоплатної право-
вої допомоги є організованою на належному рів-
ні і виконує свої завдання щодо забезпечення 
права на безоплатну правову допомогу.

Висновки. Публічне адміністрування систе-
мою безоплатної правової допомоги являю со-
бою цілеспрямовану діяльність уповноважених 
органів, спрямовану на забезпечення права на 
безоплатну правову допомогу. Система суб’єк-
тів, які здійснюють публічне адміністрування 
характеризується наступними іманентними оз-
наками: по-перше, включає Кабінет Міністрів 
України, Міністерство юстиції України та Коор-
динаційний центр; по-друге, на відмінно від ін-
ших систем публічного адміністрування вона не 
є розгалуженою, по-третє, вона включає суб’єк-
тів, що володіють загальною управлінською 
компетенцією та спеціальною; по-третє, сфера 
суспільних відносин стосовно якої здійснюєть-
ся публічне адміністрування є специфічною і 
включає позитивне зобов’язання держави щодо 
забезпечення права на безоплатну правову до-
помогу.
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