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Мачуський В.В. Загальні засади публіч-
ного адміністрування кліматичних відно-
син в Європейському Союзі.

Стаття присвячена дослідженню проблем 
публічного адміністрування кліматичних відно-
син в Європейському Союзі.

У статті автор акцентує увагу тому, що почина-
ючи із середини минулого століття в Європі спосте-
рігається значне погіршення стану навколишнього 
середовища, а зростання температури, свідчить 
про значні проблеми пов’язані із зміною клімату.

Зазначено, що публічне адміністрування у 
сфері кліматичних відносин, зокрема у сфе-
рі запобігання зміни клімату в Європейському 
Союзі здійснюється  відповідними інституціями 
ЄС, що реалізують державну політику у зазна-
чених сферах. Автором досліджено формуван-
ням системи органів (інституцій) загальної та 
спеціальної компетенції, у сфері кліматичних 
відносин та запобігання зміни клімату в ЄС.

Автор зазначає, що на формування право-
вого регулювання екологічних та кліматичних 
відносин, а також  публічного адміністрування 
у зазначеній сфері значно вплинуло проведен-
ня Стокгольмської Конференції ООН з проблем 
навколишнього середовища.

У статті досліджена роль інституції Європей-
ського Союзу у сфері охорони навколишнього 
середовища та запобігання зміни клімату. Зро-
блено висновок, що інститути ЄС є основними 
регуляторами інтеграційних процесів, що за-
безпечують послідовність політики Євросоюзу, 
особливо у сфері охорони навколишнього се-
редовища та запобігання зміни клімату.

У статті проаналізована система органі спе-
ціальної компетенції Європейського Союзу та їх 
вплив на реалізацію політики ЄС у сфері охоро-
ни навколишнього середовища та запобігання 
зміни клімату. Також, у статті автор зосереджує 
увагу на напрямах діяльності неурядових між-
народних організацій, що сприяють поліпшен-
ню охороні навколишнього середовища та за-
побіганні у зміні клімату.

Автором досліджено досвід організації пу-
блічного адміністрування у сфері охорони на-

вколишнього середовища та запобігання зміни 
клімату Федеративної Республіки Німеччина та 
Республіки Італія та зроблено висновок про 
доцільність  запозичення досвіду держав ЄС в 
Україні.

Ключові слова: охорона навколишнього 
середовища, клімат, зміна клімату, публічне 
адміністрування, публічне адміністрування у 
сфері охорони навколишнього середовища та 
запобігання зміни клімату.

Machuskyi V.V. General principles of 
public administration of climate relations in 
the European Union.

The article is devoted to the study of theoretical 
problems, the study of the role of the institution 
of the European Union, which carries out public 
administration in the field of environmental 
protection and climate change prevention.

In the article, the author focuses on the 
fact that since the middle of the last century in 
Europe, there has been a significant deterioration 
of the environment, and the rise in temperature 
indicates significant problems associated with 
climate change.

It is noted that public administration in the 
field of environmental protection and climate 
change prevention in the European Union by 
institutions implementing state policy in the 
specified field. The author investigated the 
formation of a system of bodies (institutions) 
of general and special competence in the field 
of environmental protection and climate change 
prevention in the EU.

The author focuses on the fact that the 
formation of legal regulation of environmental and 
climate relations, as well as public administration 
in the specified area, was significantly influenced 
by the holding of the UN Stockholm Conference 
on environmental problems.

The article examines the role of the European 
Union institution in the field of environmental 
protection and climate change prevention. It was 
concluded that the EU institutions are the main 
regulators of integration processes that ensure 
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the consistency of the EU policy, especially in 
the field of environmental protection and climate 
change prevention.

The article analyzes the system of bodies of 
special competence of the European Union and 
their influence on the implementation of EU 
policy in the field of environmental protection and 
climate change prevention. Also, in the article, the 
author emphasizes the areas of activity of non-
governmental international organizations that 
contribute to the improvement of environmental 
protection and prevention of climate change.

The author researched the experience of 
organizing public administration in the field of 
environmental protection and climate change 
prevention in the Federal Republic of Germany 
and the Republic of Italy and concluded on the 
expediency of borrowing the experience of the EU 
states in Ukraine.

Key words: environmental protection, 
climate, climate change, public administration, 
public administration in the field of environmental 
protection and climate change prevention.

Постановка проблеми. В умовах глобаль-
них інтеграційних процесів, зокрема, у рамках 
Європейського Союзу, однією із важливих про-
блем є боротьба із зміною клімату.

Значне погіршення стану клімату у другої 
половині минулого століття, стало однією із го-
ловних проблем Європи, починаючи із 1959 р., 
коли температура на її території почала зроста-
ти в середньому приблизно з +0,3°C до +0,5°C. 
Майже кожен другий мешканець (49%) Євро-
пейського Союзу – (далі ЄС) сприймає зміну 
клімату як головну світову загрозу для терито-
рії Європи. 

Таким чином, проблема зміни клімату сприй-
мається не тільки виключно як екологічна про-
блема, а як проблема соціальної справедливо-
сті, охорони здоров’я та безпеки  території ЄС.

Стан дослідження проблеми. Теоретич-
ною базою дослідження публічного адміністру-
вання у сфері охорони навколишнього середо-
вища та запобігання зміни клімату в ЄС стали 
фундаментальні праці таких вчених, а саме: 
В.  Авер’янова, Е.  Дмитренко, Ю.   Горбань, 
Є.  Додіна, О  Івасечко, Р.  Калюжного, В.  Ка-
чурінер, В.  Курило, Ю.  Легеза, М.  Микієвич, 
В. Рибачек, О. Світличного, Г. Шамборовсько-
го, Н. Удод.

Метою статті  є дослідження ролі інституцій 
Європейського Союзу, що здійснюють публічне 
адміністрування у сфері охорони навколишньо-
го середовища та запобігання зміни клімату, а 
також дослідження досвіду Федеративної Рес-
публіки Німеччина та Республіки Італія у за-
значеній сфері, з метою його адаптації до укра-
їнських реалій.

Виклад основного матеріалу. Публічне 
адміністрування у сфері охорони навколишньо-
го середовища та запобігання зміни клімату в 
ЄС здійснювалося в межах існуючих державних 
структур (інституції), що здійснюють реаліза-
цію державної політики у зазначеній сфері.

Активний розвиток інтеграційних процесів на 
теренах Європи став поштовхом до об’єднання 
певних європейських країн у єдине ціле - Єв-
ропейський Союз. Створення ЄС і його подаль-
ше функціонування супроводжувалось форму-
ванням системи органів (інституції) загальної 
та спеціальної компетенції, що відповідно до 
норм законодавства ЄС здійснюють реалізацію 
політики ЄС, зокрема у сфері охорони навко-
лишнього середовища  [1]. На першому етапі 
становлення ЄС, з моменту підписання у 1957 
р. Римського Договору про заснування Євро-
пейського економічного співтовариства (ЕЄС) 
[2], Європейська Спільнота приділяла основну 
увагу питанням економічного розвитку, однак 
згодом стратегія її розвитку була направлена 
на охорону навколишнього середовища. 

У цьому контексті, доцільно відмітити значні 
політичні події, що змінили напрями політики 
ЄС у сфері охорони навколишнього середови-
ща та захистом клімату, а саме: доповідь Гене-
рального секретаря ООН у 1969 р.; конферен-
цію керівників держав-членів, яка відбулася у 
Парижі у жовтні 1972 р. [3, c. 67]. Формування 
правового регулювання та публічного адміні-
стрування у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища, у тому числі і у сфері клі-
матичних відносин, отримали свій розвиток на 
початку 70-х рр. минулого століття, що пов’я-
зано із проведення Стокгольмської Конференції 
ООН з проблем навколишнього середовища лю-
дини (1972 р.)., за участю представників 114 
країн світу і багатьох міжнародних організацій, 
інституцій ООН. Держави-учасниці конферен-
ції дійшли консенсусу у формуванні спільного 
бачення екологічної політики, встановлення 
єдиних стандартів, у тому числі і стосовно зміні 
клімату [4]. З середини 90-х рр. минулого сто-
річчя екологічна політика виділяється в один із 
пріоритетних напрямів діяльності ЄС [5]. Так, 
Договір про утворення ЄС (Маастрихтський до-
говір) від 1992 р. розширив права ЄС стосовно 
охорони навколишнього середовища, зокрема 
на боротьбу зі зміною клімату [6, с. 24]. Важли-
вим кроком у формуванні екологічної політики 
ЄС,  стало підписання Амстердамського догово-
ру (1997 р.), у якому високий рівень екологіч-
ного захисту визначений як один з абсолютних 
пріоритетів ЄС [5].

Таким чином, на сьогоднішній день, еко-
логічна політика є пріоритетною сферою для 
Об’єднаної Європи, що спрямована на розробку 
та впровадження відповідних інструментів для 
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покращення стану навколишнього середовища, 
зокрема напрямів у запобіганні зміни клімату.

Реалізація забезпечення раціонального ви-
користання природних ресурсів, у тому числі 
і у сфері запобігання зміни клімату належить 
керівним органам, що наділені, владними пов-
новаженнями, в тому числі і щодо формування 
та реалізації екологічної політики, що прийнято 
називати в праві ЄС - інституціями. Інституцій-
ний механізм ЄС, являє собою систему органів 
Євросоюзу, що забезпечує ефективність реалі-
зації політики держав-членів (ст.  13 договору 
про ЄС) [7, с.16]. Н.Р. Аркелян, під інституцій-
ним механізм ЄС розуміє всю сукупність інсти-
тутів, органів і установ, що забезпечують ре-
алізацію завдань ЄС та сприяють досягненню 
Союзом цілей [8, с.16]. 

Інституційний механізм Євросоюзу має 
складну будову, основу організаційної струк-
тури якого становлять, відповідно до статті 13 
Договору про Європейський Союз: Європей-
ський Парламент, Європейська рада, Рада Єв-
ропейського Союзу, Європейська Комісія, Суд 
Європейського Союзу, Суд аудиторів, Європей-
ський центральний банк.

Таким чином, можна зробити висновок, що 
інститути ЄС є основними регуляторами інте-
граційних процесів, що забезпечують послідов-
ність політики Євросоюзу, у тому числі і у сфері 
охорони клімату. 

Найважливіше місце в інституційному меха-
нізмі ЄС у посідає Рада ЄС,  орган, що наділе
ний законодавчою, фінансової і контрольної 
функціями. До повноважень Ради належать пи-
тання, що стосуються, охорони навколишнього 
середовища, зокрема запобіганні зміни кліма-
ту [9]. Рада ЄС здійснює свою діяльність у  на 
двох напрямах: Рада із загальних питань (діє 
у складі міністрів закордонних справ чи міні-
стрів з європейських справ, приймає рішення 
зовнішньополітичного характеру). Галузева 
(чи спеціальна) рада. Здійснює свою діяльність 
у складі галузевих міністрів держав-членів та 
розглядає питання, пов’язаних із охороною на-
вколишнього середовища, зокрема запобігання 
зміни клімату [10, с. 105].

 Європейська рада є вищим політичним ор-
ганом ЄС, що складається з глав держав та уря-
дів держав-членів ЄС, розробляє політичний 
порядок денний ЄС, несе відповідальність за 
визначення стратегічних настанов законодав-
чого та оперативного планування [11 , с. 40].

Європейський Парламент є єдиним надна-
ціональним інститутом ЄС, члени якого демо-
кратично обираються громадянами Союзу на 
основі прямого загального виборчого права та 
виражає демократичну волю всіх громадян ЄС, 
представляє їх інтереси в стосунках з іншими 
інститутами ЄС. Європейський парламент віді-

грає важливу роль у формуванні екологічного 
законодавства ЄС. Протягом восьмого терміну 
він реалізує політику зміни клімату. До повно-
важень Європейського Парламенту належить 
формування постійних та тимчасових комітетів, 
у тому числі, Комітет із навколишнього сере-
довища, охорони здоров’я і політики. Доцільно 
звернути увагу на роль Європейського Пар-
ламенту у питаннях щодо зміни клімату. Так, 
у відповідь на пропозицію Комісії щодо рамок 
кліматичної та енергетичної політики до 2030 
р. Парламент зазначив перелік напрямів щодо 
покращення клімату [12]. 

Європейська Комісія - постійно діючий ор-
ган, що виконує основні виконавчі функції у 
ЄС, одне з найважливіших повноважень якої 
полягає у наявності права законодавчої ініці-
ативи та забезпечення дотримання норм права 
ЄС. 

Загальне керівництво у сфері охорони на-
вколишнього середовища, у тому числі і у 
питаннях зміни клімату належить Комісару з 
питань навколишнього середовища. З метою 
поліпшення надзвичайної ситуації, виклика-
ною проблемами із погіршенням стану навко-
лишнього середовища та зміни клімату, Євро-
пейська Комісія створила новий Генеральний 
директорат із навколишнього середовища, до 
повноважень якого належить: забезпечення 
охорони навколишнього середовища; форму-
вання політики у сфері охорони навколишнього 
середовища, у тому числі і запобігання зміни 
клімату [13]. 

Суд Європейських Співтовариств забезпе-
чує дотримання законності при тлумаченні та 
застосуванні установчих договорів ЄС, а також 
розглядає справи щодо порушень у сфері охо-
рони навколишнього середовища, у тому числі 
запобігання зміни клімату. 

Європейський інвестиційний центральний 
банк здійснює повноваження, направлені на 
сприяння збалансованому та сталому розвит-
ку спільного ринку в інтересах Співтовариства, 
одним із пріоритетів у діяльності якого є фінан-
сування проектів, що сприяють охороні клімату 
[10, с. 112].

Поряд із інституціями ЄС загальної компе-
тенції, в Європейському Союзі діють і органи 
спеціальної компетенції, що здійснюють публіч-
не адміністрування у сфері охорони навколиш-
нього середовища та кліматичних відносин.

Регламентом Ради ЄЕС № 1210/90 у 1990 
р. було встановлено загальну для ЄС систему 
моніторингу навколишнього середовища, Євро-
пейське агентство з навколишнього середови-
ща (ЕЕА) та Європейську мережу інформації і 
спостереження за навколишнім середовищем. 

Поряд із діяльністю органів загальної та спе-
ціальної компетенції у сфері охорони навко-
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лишнього середовища, у тому числі у сфері за-
хисту клімату доцільно відмітити і роботу кон-
сультативних органів, а саме: Форум суддів ЄС 
з навколишнього середовища, Мережу ЄС для 
імплементації та застосування права навко-
лишнього середовища (ІМРЕL), Європейська 
консультативна рада з навколишнього середо-
вища (ЕЕАС), Європейський консультативний 
форум з навколишнього середовища і сталого 
розвитку (ЕСFЕSD) [12].

Нарівні із інституціями ЄС, що здійснюють 
публічне адміністрування  у сфері охорони 
навколишнього середовища та запобігання із 
зміни клімату, доцільно проаналізувати органи 
публічного адміністрування у державах Євро-
союзу, що дозволить запозичити досвід напря-
мів публічного адміністрування у зазначеній 
сфері в Україні.

Федеративна Республіка Німеччина займає 
передові позиції у напряму захисту навколиш-
нього середовища, зокрема щодо боротьби зі 
зміною клімату. Так, у державі сформований 
ефективний механізм стратегічного плануван-
ня у сфері зміни клімату [14]. Так, у 2008 р. 
Федеральним урядом Німеччини була прийнята 
«Німецька стратегія з адаптації до зміни кліма-
ту» (DAS), метою якої є створення національ-
ного  дієвого механізму для запобігання небез-
пеки, що може виникнути внаслідок зміни клі-
мату [15]. У 2011 р. було прийнято «План дій з 
адаптації німецької Стратегії DAS «, спрямова-
ний на  здійснення комплексного інтеграційно-
го підходу на зміну клімату на секторальних та 
регіональних рівнях [16]. Також, у Німеччині 
створені регіональні мережі щодо запобігання 
зміни клімату, а саме: Dynaklim; ExWoSt; INKA 
BB та інш. 

Доцільно відмітити роль Федерального мініс-
терства з навколишнього середовища, охорони 
природи та безпеки ядерних реакторів та Фе-
дерального агентство з охорони довкілля (UBA) 
Німеччини, як органів публічного адміністру-
вання у сфері охорони навколишнього середо-
вища, зокрема у сфері запобігання зміни клі-
мату. Також, до напрямів реалізації державної 
політики Німеччини у сфері запобігання зміни 
клімату залучені й інші державні та недержав-
ні установи, зокрема: Німецька Національна 
метеорологічна служба; Федеральний інститут 
гідрології та інш. 

Доцільно зауважити, що проведення політи-
ки щодо охорони навколишнього середовища 
та напрямів запобігання  зміни клімату нале-
жить Республіка Італія, що має значну історію 
публічного адміністрування у сфері захисту до-
вкілля та охороні клімату. Починаючи із 1974  
р. Республіка Італія почала формувати систему 
органів державного управління у галузі охоро-
ни навколишнього середовища та кліматичних 

відносин. На теперішній час, питання охорони 
навколишнього середовища та запобігання змі-
ни клімату належить до повноважень Міністер-
ства екології та енергетичної безпеки. Функцій 
публічного адміністрування у сфері кліматич-
них відносин здійснює один із підпорядкованих 
Міністерству, Генеральний директорат зі стало-
го розвитку, клімату та енергетики (Direzione 
generale per lo sviluppo sostenibile, il clima e 
l’energia) [17]. Вищий інститут охорони навко-
лишнього середовища та досліджень (ISPRA), 
що підконтрольний Міністерству екології та 
енергетичної безпеки Республіки Італія, знач-
ну увагу приділяє реалізації політики боротьби 
зі зміною клімату та глобальним потеплінням. 

Також, необхідно зазначити, що в Італії зна-
чна увага приділяється охороні клімату як на 
регіональному, так і на місцевому рівнях, про 
що свідчіть Угода мерів щодо клімату та енер-
гетики, що проводилась під патронатом Клі-
матичного альянсу Італії та мерів міст держа-
ви  [18]. У цьому контексті необхідно вказати 
на ініціативу Міністерства екології та енерге-
тичної безпеки Республіки Італія спрямовану 
на просування напряму кліматичних амбіцій 
«Youth4Climate2021», у зв’язку із чим понад 
100 італійських міст взяли участь у ініціативі 
поліпшення клімату «Міста та виклик кліматич-
ної нейтральності» [18].

Висновки. Підсумовуючи вище наведене, 
слід зазначити, що у зв’язку  

значним погіршенням клімату у другої поло-
вині минулого століття, проблема охорони клі-
мату та запобігання його зміні стало однією із 
головних проблем Європи. З початком форму-
вання Європейського Союзу його політика була 
направлена на охорону навколишнього середо-
вища та запобіганню зміни клімату. Таким чи-
ном, на сьогоднішній день, екологічна політика 
ЄС спрямована на розробку та впровадження 
відповідних інструментів для покращення стану 
клімату.

Реалізація політики ЄС щодо запобігання 
зміни клімату належить керівним органам (ін-
ституціям), що є основними регуляторами інте-
граційних процесів, що забезпечують послідов-
ність політики Євросоюзу, у тому числі і у сфері 
охорони клімату, а саме: Рада ЄС, Європейська 
рада, Європейський Парламент, Європейська 
Комісія, Суд Європейських Співтовариств, Єв-
ропейський інвестиційний центральний банк. 
Поряд із інституціями ЄС загальної компетенції, 
в ЄС діють і органи спеціальної компетенції, що 
здійснюють публічне адміністрування у сфері 
кліматичних відносин, зокрема: Європейське 
агентство з навколишнього середовища (ЕЕА), 
та Європейська мережа інформації і спостере-
ження за навколишнім середовищем, Форум 
суддів ЄС з навколишнього середовища, Мере-
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жа ЄС для імплементації та застосування пра-
ва навколишнього середовища (ІМРЕL), Євро-
пейська консультативна рада з навколишнього 
середовища (ЕЕАС), Європейський консульта-
тивний форум з навколишнього середовища і 
сталого розвитку (ЕСFЕSD).

Також, нарівні із інституціями ЄС, що здій-
снюють публічне адміністрування у сфері охо-
рони клімату, доцільно зазначити діяльність 
органи публічного адміністрування у державах 
Євросоюзу, а саме: Федеративної Республіки 
Німеччина та Республіки Італія, що займають 
передові позиції у напряму охороні клімату, за-
позичення досвіду яких буде сприяти вдоско-
наленню Україною інституту публічного адміні-
стрування у сфері охорони клімату.
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