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Артеменко О.В., Волкова Л.О., Світлич-
ний О.П. Деякі особливості публічних заку-
півель під час воєнного стану. 

Вже понад 12 місяців в Україні діє воєнний 
стан, що передбачає зокрема і особливі порядки 
та процедури здійснення повноважень органів 
державної влади, підприємств, установ та орга-
нізацій. Надважливим, гострим та актуальним пи-
танням наразі є здійснення публічних закупівель 
для забезпечення потреб армії, медичних та реа-
білітаційних закладів, закладів освіти та і загалом 
забезпечення функціонування країни та суспіль-
ства. Тож дане дослідження присвячено вивчен-
ню понять воєнного стану, публічних закупівель 
та особливостей алгоритмів здійснення публічних 
закупівель та умов їх застосування, документаль-
ного підтвердження правомірного здійснення за-
купівель за алгоритмом без застосування відкри-
тих торгів та/або електронного каталогу.

У даній статті автором досліджено норматив-
но-правову основу здійснення публічних закупі-
вель піч час дії воєнного стану, співвідношення 
норм Закону України «Про публічні закупівлі» та 
Постанов Кабінету Міністрів України, що регулю-
ють питання публічних закупівель під час воєн-
ного стану, а також інших спеціальних норматив-
но-правових актів.

Докладно досліджено алгоритми здійснення 
публічних закупівель замовниками товарів та по-
слуг, вартістю 100 тисяч грн. або понад; послуги 

з поточного ремонту, вартістю від 200 тис. грн.; 
робіт, вартістю від 1.5 млн. грн. Визначено, що 
у певних випадках замовник може обирати алго-
ритм здійснення закупівлі залежно від обставин, 
а також акцентовано увагу на необхідності доку-
ментального підтвердження обставин, що дозво-
ляють обрати спрощений алгоритм публічних за-
купівель. 

Особливу увагу присвячено дослідженню умов 
здійснення закупівель замовниками без процеду-
ри відкритих торгів та/або електронного катало-
гу, що передбачені п. 13 Особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, затверджених Постановою Кабінету 
Міністрів України № 1178,так званих «закупівель 
за виключеннями», а також інших виключень з 
загального порядку здійснення публічних закупі-
вель для задоволення нагальних потреб держави 
в умовах воєнного стану.

Ключові слова: публічні закупівлі, замовник, 
алгоритми публічних закупівель, закупівлі «за 
виключеннями», без процедури відкритих торгів, 
військові дії.

Artemenko O.V.,Volkova L.O., Svitlychnyi O.P. 
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matrial law.

Ukraine lives under martial law for over 12 months, 
which, provides for special rules and procedures 
for exercising the powers of state authorities, 
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enterprises, institutions, and organizations. One of 
the most important and topical issues for the moment 
is the implementation of public procurement to meet 
the needs of the army, medical and rehabilitation 
facilities, educational institutions, and, to ensure the 
functioning of the country and society in general. 
Therefore, this research is devoted to the study of 
martial law concepts, public procurement, and the 
peculiarities of algorithms for carrying out public 
procurement and their application conditions, 
documentary confirmation of the legitimate 
implementation of procurement according to the 
algorithm without the use of open bidding and/or an 
electronic catalog.

In this article, the author researches the regulatory 
and legal basis of public procurement during martial 
law, the correlation between the norms of the Law 
of Ukraine “On Public Procurement” and Cabinet of 
Ministers of Ukraine Resolutions regulating the issue 
of public procurement during martial law, as well as 
other special regulatory and legal acts.

Algorithms for public procurement of goods 
and services worth or over 100,000 UAH, ongoing 
repair services with the cost starting from 200,000 
UAH, other works with the cost over 1.5 million 
hryvnias, were researched in detail. It was 
determined that in certain cases the customer can 
choose the procurement algorithm depending on 
the circumstances, and attention was also focused 
on the need for documentary confirmation of the 
circumstances that allow choosing a simplified public 
procurement algorithm.

Particular attention is paid to the study of 
procurement conditions without the procedure of 
open bidding and/or electronic catalog, foreseen in 
the clause 13 Peculiarities of public procurement of 
goods, works and services for customers, approved 
by the Resolution of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine No. 1178, the so-called “by exceptions” 
procurement, as well as other exceptions of the 
general procedure for public procurement to meet 
the urgent needs of the state under martial law.

Key words: public procurement, customer, 
public procurement algorithms, procurement “by 
exceptions”, without the procedure of open bidding, 
military actions.

Постановка проблеми. Вже понад 12 місяців 
в Україні діє воєнний стан, що передбачає осо-
бливі порядки та процедури здійснення повнова-
жень органів державної влади та функціонування 
інших суб’єктів цивільного обороту. Надважливим 
та гострим питанням наразі є здійснення держав-
них закупівель для забезпечення потреб армії, 
медичних та реабілітаційних закладів, закладів 
освіти та і загалом забезпечення функціонування 
країни та суспільства.

Стан опрацювання проблеми. Питання 
здійснення публічних закупівель під час воєнного 

стану є актуальними, гострими, недослідженими 
та потребують аналізу норм чинного законодав-
ства, визначення співвідношення положень нор-
мативно-правових актів, порядку та умов їх за-
стосування для максимально якісного здійснення 
забезпечення потреб держави та функціонування 
економіки у такий складний час.

Метою статті є дослідження системи публічних 
закупівель під час воєнного стану, аналіз норм 
чинного законодавства, що регулюють питання 
здійснення закупівель під час воєнного стану, а 
також вивчення алгоритмів здійснення публічних 
закупівель без застосування відкритих торгів та/
або електронного каталогу, спрощених процедур 
закупівель, що становлять виключення з загаль-
ного порядку проведення закупівель.

Виклад матеріалу дослідження. Правові 
та економічні засади здійснення публічних за-
купівель в Україні регулюються нормами Закону 
України «Про публічні закупівлі» з метою забез-
печення ефективного та прозорого здійснення за-
купівель, створення конкурентного середовища у 
сфері публічних закупівель, запобігання проявам 
корупції у цій сфері, розвиток добросовісної кон-
куренції, а також адаптації законодавства України 
acquis Європейського Союзу на виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-члена-
ми, з іншої сторони. [1]

Відповідно до Указу Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022 в Україні введено воєнний 
стан у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України. [2]

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» воєнний стан визна-
чено як особливий правовий режим, що вводить-
ся в Україні або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та органам міс-
цевого самоврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної агресії 
та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності Укра-
їни, її територіальній цілісності, а також тимчасо-
ве, зумовлене загрозою, обмеження конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначен-
ням строку дії цих обмежень. [3]

Статтю 12-1 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» присвячено особливос-
тям діяльності Кабінету Міністрів України в умо-
вах воєнного стану, зокрема відповідно до п. 5 
ч. 1 цього Закону Кабінет Міністрів України в разі 
введення воєнного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях визначає особливості здійснення 



311

оборонних та публічних закупівель із забезпечен-
ням захищеності державних замовників і замов-
ників від воєнних загроз.Таким чином, Кабінет Мі-
ністрів України має виключні повноваження щодо 
встановлення особливостей здійснення публічних 
закупівель у вказаний період.

Питання здійснення публічних закупівель на 
даний час урегульовано Постановами Кабінету 
Міністрів України від 12.10.2022 № 1178 «Про за-
твердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України «Про публічні за-
купівлі», на період дії правового режиму воєнно-
го стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування». [4] (далі – Особли-
вості), а також від 30.12.2022 № 1495 «Про вне-
сення змін до особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України «Про публічні за-
купівлі», на період дії правового режиму воєнно-
го стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування». [5]

Зауважимо, що Закон України «Про публічні 
закупівлі» не втратив чинності, однак на період 
дії правового режиму воєнного стану введено 
тимчасові обмеження та особливості діяльності 
органів державної влади, які припиняться через 
90 днів після закінчення або скасування дії пра-
вового режиму воєнного стану. Отже, замовники, 
що зобов’язані проводити закупівлі відповідно до 
положень вказаного Закону, керуються його нор-
мами, але з урахуванням положень передбачених 
Особливостями. 

 На відміну від загального правила здійснення 
публічних закупівель відповідно до положень За-
кону з урахуванням Особливостей, передбачено 
також виключні, максимально спрощені та скоро-
чені в часі алгоритми закупівель певних катего-
рій товарів та/або послуг. Так, відповідно до п. 
9 Особливостей здійснення публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг для замовників, передба-
чених Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинен-
ня або скасування, затверджених Постановою Ка-
бінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178, 
наступні категорії закупівель здійснюються без 
застосування процедур закупівель, спрощених 
процедур закупівель: публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для задоволення нагальних потреб 
функціонування держави в умовах воєнного ста-
ну відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України від 2 березня 2022 р. № 185 «Деякі пи-
тання здійснення публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг для задоволення нагальних потреб 
функціонування держави в умовах воєнного ста-
ну»; публічні закупівлі робіт і послуг для лікві-
дації наслідків бойових дій та відновлення інфра-
структури населених пунктів в умовах воєнного 

стану відповідно до розпоряджень Кабінету Міні-
стрів України; публічні закупівлі для здійснення 
заходів щодо пошуку осіб, зниклих безвісти за 
особливих обставин, та репатріації і повернен-
ня зниклих безвісти (військових, цивільних), що 
проводяться Міністерством з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України та дер-
жавними підприємствами, що належать до сфери 
його управління, а саме непромокальних фар-
тухів, одноразових комбінезонів, захисних оку-
лярів, рукавичок, резинових чобіт, мішків для 
тіл (останків) загиблих, нош, простирадл, плас-
тикових пакетів, які застібаються на блискавку, 
з поверхнею, на якій можна писати, картонних 
коробок для скелетованих останків, наборів для 
забору зразків ДНК (на основі паперових фільтрів 
FTA/Whatman), брезентів/пластикових плівок, 
мотузок, кабельних стяжок розміром обхвату кі-
сточок гомілки, бірок для тіл (останків) загиблих 
та рефрижераторів; публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для забезпечення виконання за-
вдань, покладених на Державне управління спра-
вами, в умовах правового режиму воєнного стану 
за рахунок коштів резервного фонду Державного 
бюджету України розпорядниками (одержувача-
ми) бюджетних коштів; публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для ліквідації наслідків бойових дій 
в умовах воєнного стану відповідно до розпоря-
джень Кабінету Міністрів України про виділення 
коштів з резервного фонду державного бюджету 
на зазначені цілі здійснюються підприємствами 
оборонно-промислового комплексу, визначени-
ми відповідними розпорядженнями Кабінету Міні-
стрів України. 

Таким чином, п. 9 Особливостей передбачено 
здійснення публічних закупівель особливою ка-
тегорією замоників за рахунок коштів резервного 
фонду державного бюджету без застосування від-
повідних процедур публічних закупівель/ спро-
щених закупівель, передбачених Законом Украї-
ни «Про публічні закупівлі» з метою найшвидшої 
ліквідації наслідків бойових дій, швидкого та якіс-
ного забезпечення відповідних служб необхід-
ним обладнанням та матеріалами, максимального 
спрощення та прискорення реагування держав-
них органів та відповідних служб на потреби дер-
жави та населення під час воєнного стану. 

Такий спрощений механізм здійснення заку-
півель дозволяє якнайшвидше реагувати на не-
передбачувані ситуації під час воєнного стану та 
без втрати часу забезпечувати необхідні умови 
для функціонування інфраструктури держави та 
спеціальних її органів та служб.

Виділяють алгоритми здійснення публічних за-
купівель: із застосуванням електронного каталогу 
із застосуванням Особливостей, із застосуванням 
відкритих торгів із застосуванням Особливостей, 
а також випадки, у яких закупівля може здійсню-
ватися без застосування відкритих торгів та/ або 
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електронного каталогу для закупівлі товару, так 
звані закупівлі «за винятками».

Пунктом 13 Особливостей передбачено випад-
ки, у яких закупівлі можуть здійснюватися без за-
стосування відкритих торгів та/або електронного 
каталогу для закупівель товару, тобто замовник 
для здійснення закупівлі може обирати алгоритм 
дій самостійно. Це так звані закупівлі «за виклю-
ченнями». Зокрема, це випадки придбання замов-
никами товарів та послуг, вартістю 100 тисяч грн. 
або понад; послуги з поточного ремонту, вартістю 
від 200 тис. грн.; робіт, вартістю від 1.5 млн. грн. 
Розглянемо докладніше умови застосування алго-
ритму закупівель «за виключеннями». 

Підпунктом 1 п. 13 Особливостей передбачено 
умову щодо належності інформації, що повинна 
бути оприлюднена в оголошенні про проведен-
ня відкритих торгів, до інформації з обмеженим 
доступом або можливості створення загроз на-
ціональній безпеці та/або громадській безпеці і 
порядку її розголошенням під час дії правового 
режиму воєнного стану. Даний пункт було та-
кож передбачено Постановою Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання здійснення оборонних та 
публічних закупівель товарів, робіт та послуг в 
умовах воєнного стану» від 28.02.2022 № 169, що 
втратила чинність. [6] Відповідно до ч. 1 ст. 21 
Закону України «Про інформацію» інформацією з 
обмеженим доступом є конфіденційна, таємна та 
службова інформація. Конфіденційна інформація 
– інформація про фізичну особу, інформація, до-
ступ до якої обмежено фізичною або юридичною 
особою, крім суб’єктів владних повноважень, а 
також інформація, визнана такою на підставі за-
кону. Конфіденційна інформація може поширюва-
тися за бажанням (згодою) відповідної особи у ви-
значеному нею порядку відповідно до передбаче-
них нею умов, якщо інше не встановлено законом 
(ч. 2 ст. 21 Закону України «Про інформацію»). 
[7] Також питання грифів секретності, відповід-
них порядків доступу регулюються положеннями 
Закону України «Про державну таємницю» [8] та 
Закону України «Про доступ до публічної інфор-
мації». [9]

Підпунктом 2 п. 13 Особливостей передбаче-
но умову щодо перебування замовника в райо-
ні проведення воєнних (бойових) дій на момент 
прийняття рішення про здійснення закупівлі або 
її здійснення. Район проведення бойових (воєн-
них) дій може бути визначений аналогічно відпо-
відно Переліку територіальних громад, які розта-
шовані в районі проведення воєнних (бойових) 
дій або які перебувають у тимчасовій окупації, 
оточенні (блокуванні), що затверджується нака-
зом Міністерства з питань реінтеграції тимчасо-
во окупованих територій України від 12.12.2022 
№ 309 у редакції чинній на дату прийняття рі-
шення про здійснення закупівлі. Зауважимо, що 
названий Перелік створено з іншою метою – фі-

нансової підтримки державою внутрішньо пе-
реміщених осіб та осіб, що постраждали, однак 
може використовуватися і для підтвердження 
можливості застосування даної умови для здійс-
нення закупівлі у порядку винятку без застосу-
вання електронного каталогу/відкритих торгів. 
Даний перелік оновлюється два рази на місяць, 
відповідно до актуальної інформації щодо вій-
ськових дій.

Наказом Міністерства з питань реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій України від 
22.12.2022 № 309 визначено: території можливих 
бойових дій; території активних бойових дій; тим-
часово окуповані РФ території України. [10] При 
цьому постановою Кабінету Міністрів України від 
06.12.2022 № 1364 «Деякі питання формування 
переліку територій, на яких ведуться (велися) бо-
йові дії або тимчасово окупованих Російською Фе-
дерацією» встановлено, що до територій, на яких 
ведуться (велися) бойові дії, включаються тери-
торії можливих бойових дій та території активних 
бойових дій. [11] У переліку визначаються дата 
початку та дата завершення бойових дій, а також 
дата виникнення та припинення можливості бо-
йових дій або тимчасової окупації.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України від 13.01.2023 № 45 території, для яких 
не визначена дата завершення бойових дій або 
дата можливості припинення бойових дій, або 
тимчасової окупації РФ, слід вважати такими, на 
яких ведуться бойові дії або тимчасово окупова-
ними РФ. [12] Критерії віднесення територій до 
таких, на яких можливими бойові дії чи ведуться 
активні бойові дії, виділено роз’ясненнями Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупова-
них територій України від 13.01.2023. Територія-
ми активних бойових дій визначаються території: 
через які проходить лінія бойового зіткнення або 
які межують з тимчасово окупованими територі-
ями; на яких наразі неможливо у повному обсязі 
виконувати функції держави, зокрема в частині 
доступу до публічних електронних реєстрів, та іс-
нує значна загроза життю і здоров’ю населення. 
Територіями можливих бойових дій вважаються 
території: які межують з територіями активних 
бойових дій або тимчасово окупованими терито-
ріями, чи прилеглі до державного кордону з дер-
жавою-агресором; на яких можливо забезпечу-
вати функції держави, до яких може повертатися 
населення, втім періодично піддаються ворожим 
обстрілам.

Зауважимо, що для територій можливих бойо-
вих дій не передбачено обмежень щодо доступу 
до публічних електронних реєстрів і проведення 
аукціонів для продажу об’єктів малої приватиза-
ції. Водночас на територіях активних бойових дій 
і на тимчасово окупованих територіях блокують-
ся реєстри та забороняються відповідні аукціони. 
[13]
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Підпунктом 3 п. 13 Особливостей передбачено 
можливість здійснення закупівлі у «винятковому» 
порядку, якщо вони здійснюються для: проведен-
ня заходів із мобілізації та цивільного захисту; 
будівництва, реконструкції, капітального ремонту 
та облаштування місць проживання внутрішньо 
переміщених та евакуйованих осіб; будівництва, 
реконструкції, капітального або поточного ре-
монту, облаштування захисних споруд цивільно-
го захисту, у тому числі подвійного призначен-
ня, найпростіших споруд, укриттів; підготовки до 
проведення опалювального сезону (крім закупів-
лі енергоносіїв). 

Підпункт 4 п. 13 Особливостей: існує нагальна 
потреба у здійсненні закупівлі у зв’язку з виник-
ненням об’єктивних обставин, що унеможливлю-
ють дотримання замовником строків для прове-
дення закупівлі із застосуванням відкритих торгів 
та/або електронного каталогу, яка повинна бути 
документально підтверджена замовником. У наве-
деному положенні присутня вимога документаль-
ного підтвердження настання умови застосування 
«виняткового порядку», однак законодавчо не 
визначено перелік документів, які можуть стано-
вити підтвердження вказаних обставин. Питання 
документального підтвердження можливості за-
стосування «виняткового порядку» детальніше 
розглянемо нижче.

Підпунктом 5 п. 13 Особливостей передбачено 
можливість здійснення закупівлі «за виключення-
ми», якщо роботи, товари чи послуги можуть бути 
виконані, поставлені чи надані виключно певним 
суб’єктом господарювання в одному з таких ви-
падків: предмет закупівлі полягає у створенні 
або придбанні витвору мистецтва або художнього 
виконання; укладення договору про закупівлю з 
переможцем архітектурного або мистецького кон-
курсу; відсутність конкуренції з технічних при-
чин, яка повинна бути документально підтвер-
джена замовником; необхідність захисту прав ін-
телектуальної власності; укладення договору про 
закупівлю з постачальником «останньої надії» 
або з постачальником універсальної послуги на 
постачання електричної енергії або природного 
газу. Зауважимо, що необхідність документально-
го підтвердження вказана лише для умови відсут-
ності конкуренції з технічних причин, щодо інших 
умов досліджуваного підпункту «виключень» та-
кої вимоги не вказано. Однак на нашу думку, за 
можливості замовникові доцільно документально 
підтверджувати підставу здійснення закупівлі «за 
виключеннями».

Підпункт 6 п. 13 Особливостей дозволяє здійс-
нити закупівлю «за виключеннями», якщо відмі-
нено відкриті торги через відсутність учасника 
процедури закупівлі (учасників процедури заку-
півлі), у тому числі за лотом. При цьому предмет 
закупівлі, його технічні, кількісні та якісні харак-
теристики, а також вимоги до учасника процеду-

ри закупівлі не повинні відрізнятися від вимог, 
що були визначені замовником у тендерній доку-
ментації, та сума договору про закупівлю не може 
перевищувати очікувану вартість предмета за-
купівлі, зазначену замовником в оголошенні про 
проведення відкритих торгів, які відмінено через 
відсутність достатньої кількості учасників проце-
дури закупівлі (учасника). Скористатись даним 
пунктом «виключень» замовник може, якщо ви-
конуються умови пунктів 36-40 та п. 48 Особли-
востей. Так, пунктів 36–40 Особливостей визна-
чено обов’язки та порядок розгляду замовником 
тендерних пропозицій, особливості оцінки їх якіс-
них характеристик тощо, але немає вказівки за-
конодавця на те, що замовник може не розгляда-
ти тендерну пропозицію, якщо вона подана лише 
одна. Пункт 48 Особливостей передбачає авто-
матичну відміну відкритих торгів електронною 
системою у випадку неподання жодної тендерної 
пропозиції або відхилення замовником усіх згідно 
з положеннями чинного законодавства. Отже, да-
ний пункт виключень може бути застосований у 
разі, коли відсутні тендерні пропозиції.

Підпунктом 7 п. 13 Особливостей передбачено 
здійснення закупівель за «виключеннями», якщо 
після укладення договору про закупівлю у замов-
ника виникла необхідність у постачанні додатко-
вого обсягу товару тим самим постачальником, 
якщо в разі зміни постачальника замовник буде 
вимушений придбати товар з іншими технічними 
характеристиками, що призведе до виникнення 
несумісності, пов’язаної з експлуатацією і техніч-
ним обслуговуванням, або у разі, коли така заку-
півля зумовлена змінами до галузевих стандартів 
у сфері охорони здоров’я. Закупівля додаткового 
обсягу товару у того самого постачальника здійс-
нюється протягом трьох років після укладення 
договору про закупівлю, якщо загальна вартість 
такого постачання не перевищує 50 відсотків ціни 
договору про закупівлю.

Підпунктом 8 п. 13 Особливостей передбаче-
но можливість здійснення закупівель без засто-
сування відкритих торгів та/або електронного 
каталогу, якщо у замовника після укладення до-
говору про закупівлю виникла необхідність у за-
купівлі додаткових робіт чи послуг, пов’язаних з 
предметом закупівлі основного договору, у того 
самого виконавця робіт/надавача послуг. Можли-
вість і умови виконання таких додаткових робіт 
чи надання послуг можуть бути передбачені в ос-
новному договорі про закупівлю, який укладений 
за результатами проведення закупівлі. Закупівля 
додаткових робіт чи послуг у того самого вико-
навця робіт/надавача послуг здійснюється про-
тягом трьох років після укладення договору про 
закупівлю, якщо загальна вартість таких робіт чи 
послуг не перевищує 50 відсотків ціни основного 
договору про закупівлю, укладеного за результа-
тами проведення закупівлі.
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Підпунктами 9 та 10 п. 13 Особливостей пе-
редбачено можливість здійснення закупівлі ад-
вокатських та юридичних послуг, що пов’язані 
із захистом прав та законних інтересів України, 
зокрема і з метою захисту національних безпеки 
і оборони, під час врегулювання спорів, розгляду 
в закордонних юрисдикційних органах справ за 
участю іноземного суб’єкта та України. За резуль-
татами закупівлі, здійсненої відповідно до назва-
них підпунктів замовник укладає прямий договір і 
зобов’язаний оприлюднити в електронній системі 
закупівель звіт про договір про таку закупівлю, 
укладений без використання електронної сис-
теми закупівель, відповідно до пп. 3 - 8 розділу 
Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України «Про публічні закупівлі».

Відповідно до пп. 11 п. 13 Особливостей без 
застосування відкритих торгів та/або електронно-
го каталогу може здійснюватися закупівля послуг, 
необхідних для проведення спортивних заходів, 
спортивних змагань, заходів з фізичної культу-
ри і спорту, фізкультурно-спортивної реабіліта-
ції, що включені до Єдиного календарного плану 
фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів 
України. Дана підстава «виключень» закріплена 
законодавчо з метою ефективної реалізації дер-
жавної політики у сфері фізичної культури та 
спорту. Назване положення Особливостей також 
дублюється п. 9 ч. 7 ст. 3 Закону України «Про пу-
блічні закупівлі». Так, замовники у сфері фізичної 
культури і спорту можуть здійснювати закупівлі 
без застосування процедури відкритих торгів та/
або електронного каталогу за умови включення 
заходів до Єдиного календарного плану фізкуль-
турно-оздоровчих та спортивних заходів України, 
оскільки останнім визначаються основні організа-
ційні та фінансові питання стосовно забезпечення 
проведення заходів означеної категорії на відпо-
відний рік, затверджується Міністерством молоді 
та спорту. 

Відповідно до пп. 12 п. 13 Особливостей без 
застосування відкритих торгів та/або електро-
нних торгів здійснюється закупівля товарів, робіт 
і послуг для забезпечення функціонування об’єк-
тів критичної інфраструктури. Відповідно п. 13 
ч. 1 ст. 1 до Закону України «Про критичну інф-
раструктуру» об’єкти критичної інфраструктури 
– об’єкти інфраструктури, системи, їх частини та 
їх сукупність, які є важливими для економіки, на-
ціональної безпеки та оборони, порушення функ-
ціонування яких може завдати шкоди життєво 
важливим національним інтересам. [14] Об’єкти 
відносяться до критичної інфраструктури Поряд-
ком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України.

Підпунктом 13 п. 13 Особливостей передба-
чена можливість здійснення закупівель «за ви-
ключеннями» за умови закупівлі товарів, робіт та 
послуг для/з будівництва, ремонту та інших інже-

нерно-технічних заходів із захисту об’єктів кри-
тичної інфраструктури паливно-енергетичного 
сектору критичної інфраструктури за основними 
технічними показниками, погодженими Міністер-
ством енергетики. Відповідно до положень ст. 3 
Закону України «Про функціонування паливно-е-
нергетичного комплексу в особливий період» від 
02.11.2006 № 307-V до складу паливно-енерге-
тичного комплексу в особливий період входять 
підприємства, установи та організації електро-
енергетичного, ядерно-промислового, вугіль-
но-промислового та нафтогазового комплексів 
незалежно від форми власності. [15]

Відповідно до пп. 14 п. 13 Особливостей здійс-
нюється закупівля природного газу суб’єктом го-
сподарювання, визначеним для придбання при-
родного газу за рахунок видатків, передбачених 
за бюджетною програмою «Придбання природно-
го газу для проходження опалювального сезону 
2022-2023 років» (КПКВК 2401200) відповідно до 
ч. 1 ст. 41 Закону України «Про Державний бю-
джет України на 2022 рік» без застосування від-
критих торгів та/або електронного каталогу. На-
ведене положення є виключенням із загального 
порядку здійснення публічних закупівель через 
особливий суб’єктний склад та алгоритм на ви-
конання положень Програми. Також Постановою 
Кабінету Міністрів України від 20.12.2022 № 1406 
встановлено можливість здійснення закупівлі 
природного газу з боку визначеного суб’єкта за 
рахунок вказаної бюджетної програми на суму від 
100 тис. грн. без застосування відкритих торгів та 
електронного каталогу. [16]

Ми коротко розглянули особливі аспекти здійс-
нення закупівель без застосування відкритих тор-
гів та/або електронного каталогу за кожною під-
ставою «виключень» п. 13 Особливостей. Отже, 
виключення визначені Особливостями мають на 
меті спрощення порядку та уникнення зайвого 
часу на організацію та здійснення процедур пе-
редбачених для здійснення закупівель із застосу-
ванням відкритих торгів та/або електронного ка-
талогу для замовників певних категорій, а також 
тих, що не мають можливості здійснити закупівлі 
через названі процедури через військові дії або їх 
наслідки на визначених територіях.

Також до виключень, що передбачають можли-
вість здійснення закупівлі без відкритих торгів та/
або електронного каталогу, належить придбан-
ня замовниками товарів і послуг, вартість яких 
становить або перевищує 100 тис. гривень та є 
меншою ніж 200 тис. грн., у разі, коли закупівля 
товарів і послуг здійснюється у підприємства або 
організації, що засновані громадською організаці-
єю осіб з інвалідністю та отримали дозвіл на право 
користування пільгами з оподаткування відповід-
но до законодавства. За результатами закупівлі, 
здійсненої відповідно до наведеного пункту, за-
мовники зобов’язані оприлюднити в електронній 
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системі закупівель звіт про договір про закупівлю, 
укладений без використання електронної системи 
закупівель, відповідно до п. 3-8 розділу X «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону України 
«Про публічні закупівлі». Замовники можуть не 
публікувати інформацію про своє місцезнахо-
дження у річному плані закупівель, якщо поши-
рення такої інформації несе ризики для безпеки 
замовника.

Акцентуємо, що у деяких підпунктах п. 13 
встановлено вимогу документального підтвер-
дження застосовуваної підстави «виключень». 
Вичерпного переліку таких документів немає. 
Так, у відповіді Міністерства економіки України 
на запит № 1265/2022 від Управління коорди-
нації публічних закупівель Департаменту еконо-
міки та комунального майна Харківської міської 
ради міститься роз’яснення, що потреби, підста-
ви застосування для укладення прямих догово-
рів, які визначені п. 13 Особливостей, у тому 
числі щодо пп. 2 п. 13 Особливостей, можуть 
бути підтверджені як внутрішніми документа-
ми (наприклад, наказом, розпорядженням, до-
повідною/службовою запискою, протоколом 
тощо), так і зовнішніми документами (напри-
клад, листом військової адміністрації, або вій-
ськового командування, або компетентних ор-
ганів влади, установ, підприємств, організацій 
тощо). Перелік таких документів не є виключ-
ним. [17]

Розглянемо детальніше алгоритми здійснення 
закупівель за Особливостями. Алгоритм закупівлі 
за п. 13 Особливостей, закупівлі «за виключен-
нями» від алгоритму закупівлі без використання 
електронної системи закупівель за п. 11 Особли-
востей через укладення прямого договору має 
багато спільного. Проте договір про закупівлю за 
результатами проведеної закупівлі згідно з п. 13 
Особливостей укладається відповідно до Цивіль-
ного і Господарського кодексів України з ура-
хуванням положень ст. 41 Закону України «Про 
публічні закупівлі», крім частин 3–5, 7, 8 ст. 41 
Закону, та Особливостей (п. 17). Так, п. 19 Осо-
бливостей встановлено перелік істотних умов до-
говору про закупівлю, які не можуть змінюватися 
після його підписання до виконання зобов’язань 
сторонами в повному обсязі. У разі внесення змін 
до істотних умов договору про закупівлю у випад-
ках, передбачених п. 19 Особливостей, на замов-
ника покладено обов’язок оприлюднення пові-
домлення про внесення змін до договору про за-
купівлю відповідно до вимог Закону України «Про 
публічні закупівлі» з урахуванням Особливостей. 
Так, у разі внесення змін до істотних умов дого-
вору замовникам замовнику слід оприлюднювати 
повідомлення про внесення змін до договору про 
закупівлю протягом трьох робочих днів з дня вне-
сення відповідних змін та самі зміни (додаткову 
угоду). [18]

Висновки. За результатами проведеного до-
слідження: 

•	 проаналізовано законодавче регулюван-
ня публічних закупівель під час дії правового 
режиму воєнного стану, а саме співвідношен-
ня норм Закону України «Про публічні закупів-
лі» та Постанови Кабінету Міністрів України від 
12.10.2022 № 1178 «Про затвердження особли-
востей здійснення публічних закупівель това-
рів, робіт і послуг для замовників, передбаче-
них Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану 
в Україні та протягом 90 днів з дня його припи-
нення або скасування». Особливості здійснення 
закупівель у період воєнного стану регулюються 
нормами Постанови, однак норми Закону теж є 
чинними. Так, закупівлі, які повинні здійснюва-
тися замовниками відповідно до норм вказаного 
Закону здійснюються з врахуванням норм Осо-
бливостей, однак за алгоритмами і вимогами За-
кону.

•	 Визначено види алгоритмів здійснення 
публічних закупівель під час воєнного стану: із 
застосуванням електронного каталогу із застосу-
ванням Особливостей, із застосуванням відкри-
тих торгів; закупівлі без застосування відкритих 
торгів та/ або електронного каталогу, так звані 
закупівлі «за винятками» відповідно до п. 13 Осо-
бливостей; закупівлі відповідно до п. 9 Особли-
востей. 

•	 Досліджено умови та особливості здійс-
нення публічних закупівель «за винятками», тоб-
то без застосування процедур відкритих торгів 
та/або електронного каталогу за положеннями 
п. 13 Особливостей. Вказані закупівлі здійсню-
ють укладанням договору відповідно до положень 
Цивільного кодексу України, Господарського ко-
дексу України, а також з урахуванням положень 
Закону України «Про публічні закупівлі» (ст. 41, 
за виключенням ч. 3–5, 7, 8) та Особливостей 
(п. 17).
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