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Сироїд Т.Л., Фоміна Л.О. Міжнародний за-
хист осіб з інвалідністю в ситуаціях ризику.

У статті проаналізовано положення міжна-
родно-правових актів щодо захисту прав осіб 
з інвалідністю в ситуаціях ризику (Конвенція 
про права осіб з інвалідністю 2006 р., Хартія 
про врахування особливих потреб осіб з інва-
лідністю у рамках гуманітарної діяльності 2016 
р., резолюції Ради Безпеки ООН тощо). Вказа-
но, що Конвенція про права осіб з інвалідністю 
2006 р. змінила підхід до інвалідності: інвалі-
ди визнаються в ній не як об’єкт медичного до-
гляду та благодійності, а як носії прав; такий 
підхід до інвалідності, що базується на правах 
людини, вимагає нового розуміння норм міжна-
родного гуманітарного права, права біженців та 
механізмів реагування на надзвичайні ситуації 
стосовно осіб з інвалідністю. Визначено факто-
ри, які посилюють вразливість осіб з інвалідні-
стю в ситуаціях ризику, як-от: складність само-
стійної евакуації; недоступність інформації про 
евакуаційні маршрути, притулки та безпечні 
місця, гуманітарну допомогу, попередження че-
рез сенсорні порушення (сліпота, порушеннями 
слуху) тощо. Висвітлено прогалини національ-
ної правової бази в цій сфері, зокрема: відсут-
ність конкретних заходів щодо безпеки осіб з 
інвалідністю та різними порушеннями здоровʼя 
в ситуаціях ризику; відсутність систем одночас-
ного візуального і голосового оповіщення у гро-
мадських місцях та службах; відсутність місць 
для екстреного розміщення осіб з інвалідністю; 
відсутність періодичних оцінок ризиків та за-
ходів щодо збору дезагрегованих даних з ме-
тою виявлення і усунення конкретних ризиків 
тощо. Виокремлено заходи, спрямовані на за-
безпечення прав осіб з інвалідністю в ситуаціях 

ризику: сприяння захисту осіб з інвалідністю, 
які знаходяться в районах, охоплених конфлік-
том, включаючи їх евакуацію; урахування по-
треб осіб з інвалідністю в планах евакуації та 
забезпечення їх доступності; забезпечення все-
бічного врахування потреб осіб з інвалідністю у 
рамках надання гуманітарної допомоги; надан-
ня особам з інвалідністю доступу до екстреного 
розміщення в ситуаціях ризику тощо.

Ключові слова: вразливі категорії осіб, за-
хист, збройний конфлікт, надзвичайна ситуація, 
права людини.

Syroid T., Fomina L. International protection 
of persons with disabilities in risk situations.

The article analyzes the provisions of 
international legal acts on the protection of the 
rights of persons with disabilities in situations 
of risk (the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities of 2006, the Charter on inclusion 
of persons with disabilities in humanitarian action 
of 2016, UN Security Council resolutions, etc.) It 
is indicated that the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities has changed the approach 
to disability: persons with disabilities are recognized 
not as objects of medical care and charity, but 
as holders of rights; this human rights-based 
approach to disability requires a new understanding 
of international humanitarian law, refugee law 
and emergency response mechanisms for persons 
with disabilities. The factors that increase the 
vulnerability of persons with disabilities in risk 
situations are identified, such as: the difficulty 
of self-evacuation; inaccessibility of information 
about evacuation routes, shelters and safe places, 
humanitarian assistance, warnings due to sensory 
impairments (blindness, hearing impairment) etc. 
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The gaps in the national legal framework in this 
area are highlighted, in particular: the lack of 
specific measures to ensure the safety of persons 
with disabilities and various health disorders in 
risk situations; the lack of simultaneous visual 
and voice warning systems in public places and 
services; the lack of emergency accommodation for 
persons with disabilities; the lack of periodic risk 
assessments and measures to collect disaggregated 
data to identify and eliminate specific risks etc. 
The author highlights the measures aimed at 
ensuring the rights of persons with disabilities in 
risk situations: promoting the protection of persons 
with disabilities in conflict-affected areas, including 
their evacuation; taking into account the needs 
of persons with disabilities in evacuation plans 
and ensuring their accessibility; ensuring that the 
needs of persons with disabilities are fully taken 
into account in the provision of humanitarian 
assistance; providing persons with disabilities 
with access to emergency accommodation in risk 
situations, etc.

Key words: vulnerable categories of persons, 
protection, armed conflict, emergency, human 
rights.

Постановка проблеми. Міжнародна спіль-
нота приділяє значну увагу питанню захисту 
прав вразливих категорій осіб, зокрема осіб з 
інвалідністю. Діяльність контрольних і моніто-
рингових органів з прав людини зосереджена 
здебільшого на дотриманні прав осіб з інвалід-
ністю, недопущенні й викоріненні дискримінації 
та забезпеченні інклюзії означених осіб. Разом з 
тим в умовах ситуацій надзвичайного характеру 
і збройних конфліктів особи з інвалідністю стика-
ються з низкою серйозних труднощів, що поси-
люють їхню вразливість, та можуть піддаватися 
додатковим формам дискримінації або зневажли-
вого ставлення. Крім того, заходи щодо опові-
щення, евакуації, укриття, надання тимчасового 
житла тощо розробляються, зазвичай, для насе-
лення в цілому, хоча особи з інвалідністю можуть 
потребувати індивідуальної допомоги. З огляду 
на це, забезпечення потреб осіб з інвалідністю в 
умовах збройних конфліктів та ситуацій надзви-
чайного характеру вимагає злагодженості зусиль 
з боку уряду на всіх рівнях за сприяння грома-
дянського суспільства.

Стан наукового дослідження теми. Окре-
мі аспекти щодо захисту цивільного населення в 
умовах збройних конфліктів, забезпечення прав 
вразливих категорій осіб, як-от діти, жінки, особи 
похилого віку та ін. під час збройних конфліктів 
і ситуацій надзвичайного характеру розглядали-
ся в роботах таких науковців: Л. Пономарьова, 
Н. Філіпська, В. Лисик, М. Пашковський, Т. Ко-
роткий, А. Кориневич, М. Гнатовський, Н. Хен-
дель та ін.

Мета дослідження полягає у розкритті осо-
бливостей міжнародного захисту осіб з інвалідні-
стю в ситуаціях ризику.

Виклад основного матеріалу. Захист і за-
охочення прав та свобод осіб з інвалідністю за-
ймає важливе місце у системі захисту прав люди-
ни. Означеному питанню було приділено значну 
увагу в положеннях низки міжнародних актів, 
як-от: Декларація про права розумово відсталих 
осіб (1971 р.), Декларація про права інвалідів 
(1975 р.), Всесвітня програма дій стосовно людей 
з інвалідністю (1982 р.), Стандартні правила ООН 
забезпечення рівних можливостей для людей з 
інвалідністю (1993 р.), Європейська соціальна 
хартія (переглянута) (1996 р.) та ін. У 2006 р. 
була прийнята Конвенція про права осіб з інва-
лідністю (далі – Конвенція 2006 р.), метою якої є 
заохочення, захист і забезпечення повного й рів-
ного здійснення всіма особами з інвалідністю всіх 
прав людини й основоположних свобод, а також 
заохочення поваги притаманної їм гідності. Дія 
означеної Конвенції поширюється на осіб зі стій-
кими фізичними, психічними, інтелектуальними 
або сенсорними порушеннями, що при взаємодії 
з різними бар’єрами можуть заважати їхній повній 
та ефективній участі в житті суспільства нарівні 
з іншими. Конвенцією 2006 р. також гарантова-
но низку прав і свобод, зокрема: право на жит-
тя, рівність перед законом, доступ до правосуддя, 
право на свободу та особисту недоторканність, 
свободу від катувань і жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів пово-
дження та покарання, свободу від експлуатації, 
насилля та наруги; право на повагу до фізичної 
та психічної цілісності, свободу пересування та 
громадянство, свободу висловлення думки та пе-
реконань і доступ до інформації та ін. [1].

Разом з тим, особи з інвалідністю часто сти-
каються з додатковими труднощами в отриманні 
доступу до базових послуг у таких галузях, як 
охорона здоровʼя, водопостачання, санітарія, за-
безпечення житлом, продовольче постачання та 
інших послуг, яких вони потребують через свою 
інвалідність в умовах збройних конфліктів та си-
туацій надзвичайного характеру.

Такі труднощі посилюються, коли людям до-
водиться відмовлятися від звичного життя і ря-
туватися втечею в пошуках безпеки, коли вони 
важко освоюються в незнайомих умовах і (або) 
позбавляються допоміжних засобів пересування. 
Найчастіше звичайна медико-соціальна допомога 
надається нерівномірно чи зовсім недоступна – 
або через фізичну відсутність відповідних служб, 
або через те, що інформація про доступні послу-
ги не надається таким особам у зручний для них 
спосіб [2].

У Преамбулі Конвенції 2006 р. держави-учас-
ниці наголосили на тому, що обстановка миру та 
безпеки, заснована на повній повазі цілей і прин-
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ципів, викладених у Статуті ООН, та на дотриман-
ні застосовних договорів у галузі прав людини, 
є неодмінною умовою для повного захисту осіб з 
інвалідністю, зокрема під час збройних конфліктів 
та іноземної окупації. Крім того, Конвенція 2006 
р. зобов’язує держави-учасниці вживати відповід-
но до своїх зобовʼязань за міжнародним правом, 
включаючи міжнародне гуманітарне право та між-
народне право прав людини, всі необхідні заходи 
для забезпечення захисту і безпеки осіб з інва-
лідністю у ситуаціях ризику, включаючи збройні 
конфлікти, надзвичайні гуманітарні ситуації та 
стихійні лиха (ст. 11) [1].

Так, міжнародне гуманітарне право вимагає, 
щоб сторони у збройних конфліктах забезпечу-
вали особам з інвалідністю особливу повагу та 
захист, а також сприяли їх соціальній інтеграції. 
Низка міжнародних договорів, що стосуються різ-
них видів зброї, покликані запобігти настанню 
певних типів інвалідності шляхом заборони за-
стосування конкретних видів зброї та зменшення 
небезпеки, яку вони представляють. Вони також 
мають за мету забезпечити надання жертвам не-
обхідної допомоги. У ситуаціях міжнародних та 
неміжнародних збройних конфліктів положення 
загального характеру, що забезпечують захист 
цивільних осіб та осіб, які вийшли з ладу, поши-
рюються на інвалідів без будь-якої дискримінації 
[2].

Варто зазначити, що в 2015 році Рада ООН з 
прав людини (A/HRC/RES/28/4) ухвалила темою її 
щорічної інтерактивної дискусії статтю 11 Конвен-
ції 2006 р. «Ситуації ризику та надзвичайні гума-
нітарні ситуації» та доручила УВКПЛ підготувати 
щорічне дослідження про права осіб з інвалідні-
стю за статтею 11 Конвенції в консультації з дер-
жавами та іншими заінтересованими сторонами, 
регіональними організаціями, організаціями гро-
мадянського суспільства, включаючи організації 
осіб з інвалідністю (п. 11-12) [3].

У підготовленому Тематичному дослідженні 
(2015 р.) з питань прав інвалідів у межах стат-
ті 11 Конвенції 2006 р. щодо ситуацій ризику та 
надзвичайних гуманітарних ситуацій УВКПЛ за-
значило, що Конвенція 2006 р. змінила підхід 
до інвалідності: інваліди визнаються в ній не як 
об’єкт медичного догляду та благодійності, а як 
носії прав. Такий підхід до інвалідності, що ба-
зується на правах людини, вимагає нового ро-
зуміння норм міжнародного гуманітарного права, 
права біженців та механізмів реагування на над-
звичайні ситуації стосовно інвалідів. УВКПЛ було 
зроблено висновок про те, що норми міжнарод-
ного гуманітарного права та норми міжнародно-
го права прав людини повинні розглядатися як 
такі, що доповнюють і посилюють одна одну в 
контексті захисту прав осіб з інвалідністю в ситу-
аціях ризику та надзвичайних гуманітарних си-
туаціях. В умовах надзвичайної ситуації важливу 

роль відіграє адекватне і своєчасне забезпечен-
ня доступною інформацією. Використання різних 
інноваційних засобів комунікації може сприяти 
підвищенню доступності та запобігти можливості 
виключення будь-якої групи осіб інвалідністю в 
ході різних етапів реагування на надзвичайні си-
туації, включаючи етапи відновлення та рекон-
струкції [4].

Рада Безпеки ООН також неодноразово ак-
центувала увагу на вразливому становищі осіб 
інвалідністю та необхідності врахування їх ін-
тересів під час надання гуманітарної допомо-
ги та в умовах збройного конфлікту (напр.: 
S/RES/1894 (2009), S/RES/2217 (2015), S/
RES/2225 (2015) та ін.). У 2019 р. Рада Без-
пеки ООН прийняла резолюцію 2475 (2019), 
присвячену питанням непропорційного впливу 
збройних конфліктів та гуманітарних криз, зу-
мовлених ними, на осіб з інвалідністю [5]. Рада 
Безпеки акцентувала увагу на необхідності 
вживати заходи з метою забезпечення захисту 
цивільних осіб, включаючи інвалідів та запобі-
гати насильству і зловживанню щодо цивільних 
осіб у ситуаціях збройного конфлікту; надава-
ти своєчасну, всеосяжну та доступну допомогу 
особам з інвалідністю з числа цивільних осіб, 
які перебувають в умовах збройного конфлік-
ту, включаючи реінтеграцію, реабілітацію та 
психосоціальну підтримку, на стійкій основі з 
метою забезпечення ефективного задоволен-
ня їхніх конкретних потреб, зокрема потреб 
жінок-інвалідів та дітей-інвалідів; вживати на-
лежні заходи для забезпечення того, щоб осо-
би з інвалідністю мали доступ нарівні з іншими 
до основних послуг, які надаються в умовах 
збройного конфлікту, включаючи освіту, охо-
рону здоровʼя, транспорт та інформаційно-ко-
мунікаційні технології й системи; покласти кі-
нець безкарності за злочинні дії щодо цивіль-
них осіб, включаючи інвалідів, та забезпечити 
існування у таких осіб доступу до правосуддя, 
ефективних засобів правового захисту та, в 
належних випадках, відшкодування збитків; 
забезпечувати можливості для конструктивної 
участі і представництва інвалідів, включаючи 
організації, що їх представляють, у контексті 
гуманітарної діяльності, запобігання та врегу-
лювання конфліктів, примирення, відновлення 
та миробудівництва тощо; нарощувати потенці-
ал та забезпечувати поінформованість про пра-
ва і конкретні потреби осіб з інвалідністю в усіх 
структурах ООН, що займаються питаннями 
підтримки миру та миробудівництва; вживати 
всіх належних заходів для ліквідації дискримі-
нації щодо осіб з інвалідністю та запобігати їх 
маргіналізації в ситуаціях збройного конфлік-
ту, особливо щодо інвалідів, які стикаються з 
множинними і перехресними формами дискри-
мінації тощо [5].

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО



598 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

У 2016 р. на Всесвітньому саміті з гуманітарних 
питань у Стамбулі була розроблена Хартія про 
врахування особливих потреб осіб з інвалідністю 
у рамках гуманітарної діяльності, учасниками якої 
стали держави, установи ООН, міжнародні органі-
зації, організації, що захищають права осіб з інва-
лідністю тощо. Сторони, які підписали цю Хартію, 
підтвердили рішучість вживати всіх заходів для 
задоволення основних потреб осіб з інвалідністю 
та сприяти захисту, безпеці і повазі їх гідності у 
ситуаціях ризику, включаючи ситуації збройно-
го конфлікту, надзвичайні гуманітарні ситуації і 
стихійні лиха. Хартія включає в себе положення 
щодо недискримінації, участі, інклюзивної політи-
ки, інклюзивного реагування і послуг та співро-
бітництва і координації. У межах означених сфер 
учасники Хартії зобов’язалися: засуджувати та 
усувати всі форми дискримінації щодо осіб з ін-
валідністю в гуманітарних програмах та політиці, 
у тому числі шляхом гарантування захисту і рів-
ного доступу до допомоги для всіх осіб з інвалід-
ністю; заохочувати участь осіб з інвалідністю та 
їх представницьких організацій в розробці, здійс-
ненні, координації, моніторингу та оцінці програм 
готовності до гуманітарної діяльності і реагуван-
ня; взаємодіяти з усіма відповідними держава-
ми і зацікавленими сторонами та партнерами з 
метою забезпечення захисту осіб з інвалідністю, 
як того вимагає міжнародне право; розробляти, 
схвалювати та здійснювати політику на основі іс-
нуючих рамок і стандартів, надавати підтримку 
гуманітарним організаціям у покращенні залучен-
ня осіб з інвалідністю; забезпечити планування 
на випадок надзвичайних ситуацій та готовності 
з урахуванням різноманітних потреб осіб з інва-
лідністю; прагнути забезпечити, щоб послуги та 
гуманітарна допомога були однаково доступні для 
всіх та осіб з інвалідністю; здійснювати роботу з 
усунення фізичних, комунікаційних та поведін-
кових бар’єрів; заохочувати технічну співпрацю 
та координацію між національними і місцевими 
органами влади та всіма гуманітарними субʼєкта-
ми, включаючи установи ООН, Міжнародний рух 
Червоного Хреста і Червоного Півмісяця, а також 
представницькі організації осіб з інвалідністю з 
метою сприяння перехресному навчанню та обмі-
ну інформацією [6].

Разом з тим, незважаючи на міжнародні зу-
силля, спрямовані на створення відповідного 
правового підґрунтя щодо забезпечення прав 
осіб інвалідністю в ситуаціях ризику, такі особи 
продовжують залишатися в особливо вразливому 
становищі. На підтвердження означеного свід-
чить заява Комітету ООН з прав осіб з інвалід-
ністю, який зазначив, що у людей з інвалідністю 
є лише обмежений або взагалі відсутній жодний 
доступ до інформації про надзвичайне станови-
ще, притулки та безпечні місця, і багато хто втра-
тив звʼязок з тими, хто їм допомагав, внаслідок 

чого вони не можуть відреагувати на ситуацію і 
впоратися з умовами в яких опинились. Внаслідок 
воєнних дій, що продовжуються, люди з інвалід-
ністю схильні до серйозного ризику заподіяння 
шкоди. Жінки з інвалідністю схильні до високого 
ризику стати жертвами зґвалтувань і сексуально-
го насильства... [7].

Так, приміром, евакуація осіб з інвалідністю 
в ситуаціях, пов’язаних зі збройним конфліктом 
вимагає значних зусиль. Розлади опорно-рухової 
системи негативно позначаються на вихідних пе-
редумовах, які враховуються при розробці марш-
руту виїзду і розрахунку темпу пересування. Крім 
того через існування низки бар’єрів на дорогах, 
самостійна евакуація є практично неможливою 
для таких осіб. В інших випадках особи, які страж-
дають від такого сенсорного порушення, як сліпо-
та, не можуть прочитати листівки для цивільного 
населення, в яких зазначені евакуаційні маршру-
ти, особи із порушеннями слуху не можуть почути 
оголошення, які здійснюються через гучномовці 
або за допомогою інших засобів зв’язку; інші осо-
би з інвалідністю особи з розумовими розладами 
не можуть усвідомити чи зрозуміти повною мірою 
важливість стандартних попереджень [8]. А деякі 
форми інвалідності є прямим наслідком факторів, 
які змусили осіб стати біженцями або внутрішньо 
переміщеними особами, включаючи антропогенні 
катастрофи чи стихійні лиха. Наприклад, наземні 
міни і боєприпаси, що не розірвалися, призводять 
до загибелі і поранень дітей-біженців, внутрішньо 
переміщених та дітей, які проживають у даній міс-
цевості дітей протягом багатьох років після закін-
чення збройних конфліктів [9].

У звʼязку з цим, Комітет з прав осіб з інвалід-
ністю неодноразово зазначав щодо недосконало-
сті національної правової бази у цій сфері. Так, 
зокрема в Заключних зауваженнях щодо періо-
дичних доповідей Угорщини Комітет вказав, що 
ні Основний закон, ні Закон про захист від лих, 
ні відповідні протоколи до них не передбачають 
конкретних заходів щодо безпеки осіб з інвалідні-
стю та різними порушеннями здоровʼя в ситуаціях 
ризику та надзвичайних ситуаціях, що виникають 
внаслідок конфліктів, стихійних лих чи криз, по-
вʼязаних з біженцями та мігрантами (п. 22) [10]; 
у Заключних зауваженнях щодо доповіді Франції 
Комітет, серед іншого, акцентував на відсутності 
систем одночасного візуального і голосового опо-
віщення у громадських місцях та службах і від-
сутності місць для екстреного розміщення осіб з 
інвалідністю, особливо дітей з інвалідністю, які 
проживають у таборах для біженців або прохачів 
притулку, а також представників етнічної менши-
ни рома (п. 23) [11]; в Заключних зауваженнях 
щодо початкової доповіді Туреччини Комітет ви-
словив стурбованість відсутністю інформації про 
всеосяжну стратегію та план дій, спрямованих на 
забезпечення інклюзивності і доступності заходів 
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щодо зменшення ризику лих; відсутністю періо-
дичних оцінок ризиків та заходів щодо збору де-
загрегованих даних, які б дозволили державі-у-
часниці виявляти та усувати конкретні ризики, з 
якими інваліди стикаються в ході збройних кон-
фліктів, надзвичайних гуманітарних ситуацій та 
стихійних лих [12]. Розглядаючи доповідь Украї-
ни, Комітет висловив занепокоєність повідомлен-
нями про те, що осіб з інвалідністю було покинуто 
і вони не могли бути евакуйовані під час конфлік-
ту на сході країни. Зокрема, Комітет наголосив на 
відсутності систем оповіщення для глухих і сліпих 
людей, а також на тому, що особи з множинними 
формами інвалідності не мали змоги скористатися 
бомбосховищами; відсутності точних даних про 
переміщених осіб, жертв та поранень серед інва-
лідів у ході конфлікту. Крім того, Комітет заува-
жив щодо повідомлень про недоступність для осіб 
з інвалідністю наданої міжнародними донорами 
допомоги (п. 22) [13]. Запропоновані у Заключ-
них зауваженнях КПІ рекомендації передбачали 
вжиття низки заходів, у тому числі на місцевому 
рівні, серед яких: сприяння захисту осіб з інва-
лідністю, які перебувають у районах, охоплених 
конфліктом, включаючи їх евакуацію; урахування 
потреб осіб з інвалідністю під час надзвичайних 
ситуацій і в планах евакуації та забезпечення їх 
доступності; забезпечення всебічного врахуван-
ня потреб осіб з інвалідністю у межах усіх меха-
нізмів надання гуманітарної допомоги; перегляд 
законодавства, протоколів, планів і заходів щодо 
ситуацій ризику та гуманітарних надзвичайних 
ситуацій, повʼязаних з біженцями та мігрантами, 
включивши до них вимоги, що поширюються на 
всіх осіб з інвалідністю в таких ситуаціях, зокре-
ма, вимоги про доступ до інформації про надзви-
чайні ситуації та сигнали пристроїв оповіщення за 
допомогою альтернативних інформаційно-комуні-
каційних засобів; надання особам з інвалідністю, 
особливо дітям з інвалідністю, які проживають у 
таборах для біженців або прохачів притулку, до-
ступу до екстреного розміщення та гуманітарної 
допомоги в ситуаціях ризику тощо.

Проблеми, з якими стикаються люди з інвалід-
ністю в умовах збройних конфліктів, були висвіт-
лені в доповіді про порушення норм міжнародного 
гуманітарного права і прав людини, воєнних зло-
чинів і злочинів проти людства, скоєних в Укра-
їні з 24 лютого 2022 року, представленій місією 
у складі трьох експертів, яка діяла відповідно до 
правил Московського механізму ОБСЄ. У ній за-
значалося про те, що особи з інвалідністю, яких 
до конфлікту в Україні проживало більше 2,7 млн, 
стали ще однією вразливою групою, якої серйоз-
но торкнувся збройний конфлікт. Місія акценту-
вала на тому, що як і літні люди, особи з інвалідні-
стю часто залишаються в небезпечних районах, у 
той час як інша частина населення евакуюється, 
оскільки вони не бажають або не можуть виїхати 

до безпечного місця. За інформацією, отриманої 
від неурядових організацій (далі – НУО) і волонте-
рів, евакуація дорослих осіб з інвалідністю здійс-
нюється в окремих випадках і на разовій основі 
лише силами НУО і волонтерів, у яких немає до-
статніх коштів і можливостей для масової евакуа-
ції. Крім того, місія зазначила, що деякі особи з ін-
валідністю могли б переїхати до притулків, однак 
останні не пристосовані до потреб таких людей 
і, як такі, недоступні для багатьох з них; звуко-
ві попередження недоступні для глухих осіб. За-
значалося також про, як мінімум, один випадок, 
позасудової розправи над особою з інвалідністю 
[14]. Мова йшла про випадок, коли 13 березня 
2022 року проукраїнський активіст – особа з інва-
лідністю був застрелений у себе в будинку в інва-
лідному візку [14]. Крім того було вказано про те, 
що неевакуйовані особи з інвалідністю, особли-
во ті, хто перебував в районах активних бойових 
дій, стикалися з ізоляцією, відсутністю доступу до 
харчування, питної води, ліків та опалення, були 
позбавлені електроенергії і відчували труднощі в 
отриманні соціальної допомоги. Деякі з установ 
інтернатного типу, зокрема Оскольський психо-
неврологічний інтернат у Харківській області, був 
підданий нападу [14].

Згідно з інформацією Моніторингової місії щодо 
ситуації в галузі прав людини в Україні (24 лютого 
2022 р. – 26 березня 2022 р.) також було вказано 
щодо існуючих труднощів для доступу осіб з пору-
шеннями фізичних і сенсорних функцій, а також 
осіб похилого віку до бомбосховищ у населених 
пунктах, які страждають від триваючих бойових 
дій. Повідомлялося, що в більшості бомбосховищ 
відсутні умови для перебування осіб з інвалідні-
стю та літніх людей. З огляду на це, було зафік-
совано повідомлення про людей з інвалідністю і 
літніх людей, які через труднощі, з якими вони 
зіткнулися у бомбосховищах, вважали за краще 
лишитися у своїх квартирах, наражаючи себе на 
серйозну небезпеку [15]. 

Варто також звернути увагу на те, що зброй-
ні конфлікти також збільшують кількість людей з 
інвалідністю серед населення за рахунок набутої 
інвалідності. При цьому багато хто з цих людей 
стикається з тими ж перешкодами та проблема-
ми, що й особи, які вже мають інвалідність, од-
нак у них відсутній попередній життєвий досвід. 
Насильство, що супроводжує збройні конфлікти, 
також породжує безліч ризиків, включаючи напа-
ди на окремих людей, наземні міни та інші боє-
припаси, що не розірвалися, перебої в постачанні 
продовольства і води, а також надання медичної 
допомоги, вплив несприятливих погодних умов та 
ризики отримання інших травм, здатних створити 
або посилити тяжке психосоціальне середовище 
[16].

Особи з інвалідністю з-поміж представників 
етнічних меншин також можуть піддаватися не-

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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пропорційно високим ризикам під час конфліктів. 
Крім того, на серйозні ризики під час конфліктів 
наражаються інваліди, які перебувають у закла-
дах спільного проживання, включаючи будинки 
соціального забезпечення та психіатричні лікарні 
[16]. Так, приміром, в інформації Моніторингової 
місії зазначалося, що в закладах тривалого догля-
ду для людей з інвалідністю, дітей з інвалідністю 
та людей літнього віку у Київській, Харківській та 
Луганській областях склалася жахлива гуманітар-
на ситуація у звʼязку з поточними бойовими діями 
та спричиненою ними нестачею продуктів харчу-
вання, опалення, електроенергії, води та медика-
ментів [15]. 

Висновки. Питання щодо дотримання осново-
положних прав і свобод людини осіб з інвалідні-
стю має важливе значення в ситуаціях ризику, зо-
крема збройних конфліктів, з огляду на їхнє вкрай 
вразливе становище. Такі фактори, як відсутність 
доступу до систем оповіщення, процесів евакуації, 
бомбосховищ і гуманітарної допомоги мають не-
пропорційно травмуючий вплив на людей з інва-
лідністю, посилюючи їхню ізоляцію і вразливість. 
Незважаючи на зусилля міжнародної спільноти, 
спрямовані на захист цієї категорії населення, іс-
нуючі недоліки національного законодавства, що 
стосуються забезпечення прав осіб з інвалідністю 
під час надзвичайних ситуацій і збройних кон-
фліктів (відсутність конкретних заходів щодо без-
пеки осіб з інвалідністю та різними порушеннями 
здоровʼя в ситуаціях ризику; відсутність систем 
одночасного візуального і голосового оповіщен-
ня у громадських місцях та службах; відсутність 
місць для екстреного розміщення осіб з інвалідні-
стю; відсутність періодичних оцінок ризиків та за-
ходів щодо збору дезагрегованих даних з метою 
виявлення і усунення конкретних ризиків тощо) 
вимагають удосконалення відповідних актів, по-
станов і планів з урахування особливих потреб 
цієї категорії осіб і мають за мету створення без-
печного середовища для повноцінного проживан-
ня (існування) осіб з інвалідністю та недопущення 
повторного травмування. 
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