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Комплексний підхід у забезпеченні поліцією 
безпеки дорожнього руху: сучасний євро-
пейський досвід.

Стаття присвячена проблемам зниження рівня 
дорожньо-транспортного травматизму та забез-
печення безпеки дорожнього руху. Рівень до-
рожньо-транспортного травматизму на дорогах 
України свідчить про необхідність удосконалення 
діяльності поліції та держави в цілому у цій сфе-
рі, докладання зусиль у пошуках нових страте-
гій підвищення рівня безпеки дорожнього руху 
та впровадження дієвих і актуальних технологій 
і заходів, навіть в умовах воєнного часу. Метою 
цієї статті є висвітлення та аналіз сучасного єв-
ропейського досвіду щодо забезпечення поліці-
єю безпеки дорожнього руху. У статті наводяться 
окремі приклади сучасних підходів та заходів до 
забезпечення безпеки дорожнього руху у країнах 
Єіропейського Союзу (Німеччини, Польщі, Шве-
ції). Як свідчить європейський досвід, забезпе-
чення безпеки дорожнього руху це не лише за-
ходи нормативно-правового характеру. Умовами 
ефективного впливу органами поліції на стан без-
пеки у сфері дорожнього руху є комплексність у 
поєднанні зазначених заходів з іншими сучасни-
ми інформаційно-просвітницькими компаніями та 
запровадженням різних сучасних технологічних 
інновацій. Встановлено, що досягнення значно-
го прогресу в розв’язанні проблем аварійності та 
підвищенні ефективності роботи поліції у зазна-
ченій сфері відбувається завдяки комплексному 
поєднанню позитивістського (нормативного) під-
ходу з багатовекторною різноманітністю соціаль-

них, організаційних, технічних заходів та іннова-
ційних методик впливу на правомірну поведінку 
різних категорій учасників дорожнього руху. До-
слідження доводить, що рівень дорожньої смерт-
ності нижчий не тільки у країнах з більш суворими 
системами санкцій, а і більш кваліфікованим пер-
соналом органів поліції та ефективною взаємоді-
єю між поліцією та іншими зацікавленими учас-
никами забезпечення безпеки дорожнього руху. 
З урахуванням європейського досвіду діяльності 
поліції окреслено перспективні напрями комплек-
сного вирішення проблем безпеки дорожнього 
руху в нашій країні.
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поліцейська діяльність, європейський досвід, 
суб’єкти забезпечення безпеки дорожнього руху, 
комплексний підхід, заходи забезпечення, інно-
ваційні технології.

Veselov M.Yu., Tsurkan O.P. Volkova D.M. 
A comprehensive approach to ensuring 
traffic safety by the police: modern European 
experience.

The article is devoted to the problems of 
reducing the level of traffic injuries and ensuring 
road safety. The level of road traffic injuries on the 
roads of Ukraine indicates the need to improve the 
activities of the police and the state as a whole 
in this area, to make efforts in search of new 
strategies to increase the level of road safety and 
to implement effective and relevant technologies 
and measures, even in wartime conditions. The 
purpose of this article is to highlight and analyze 
modern European experience in ensuring traffic 
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safety by the police. The article provides individual 
examples of modern approaches and measures to 
ensure road safety in the countries of the European 
Union (Germany, Poland, Sweden). As European 
experience shows, ensuring road traffic safety 
is not only measures of a regulatory and legal 
nature. The conditions for the effective influence 
of the police authorities on the state of safety in 
the field of road traffic are comprehensiveness 
in the combination of the mentioned measures 
with other modern informational and educational 
companies and the introduction of various modern 
technological innovations. It has been established 
that the achievement of significant progress in 
solving accident problems and increasing the 
effectiveness of police work in the specified area 
is due to a complex combination of a positivist 
(normative) approach with a multi-vector variety 
of social, organizational, technical measures and 
innovative methods of influencing the lawful behavior 
of various categories of road users . The study 
proves that the level of road deaths is lower not 
only in countries with stricter sanctioning systems, 
but also with more qualified police personnel and 
effective interaction between the police and other 
stakeholders in road safety. Taking into account 
the European experience of the police, promising 
directions for comprehensive solutions to road 
safety problems in our country have been outlined.

Keywords: road safety, police activity, European 
experience, subjects of road safety, comprehensive 
approach, security measures, innovative 
technologies.

Постановка проблеми. Безпека дорожнього 
руху (далі – БДР) є одним із найбільш актуаль-
них та важливих питань сучасного суспільства. 
Щорічно тисячі людей по всьому світу стають 
жертвами дорожньо-транспортних пригод (далі 
– ДТП), що негативно впливає на соціально-еко-
номічний розвиток країн та здоров’я людей. При-
кро, але Україна не є винятком з цього правила 
– рівень дорожньо-транспортного травматизму у 
державі рік у рік залишається стабільно високим. 
Втім є країни, яким вдалося суттєво вплинути на 
динаміку цього негативного явища у бік зменшен-
ня кількості ДТП та мінімізації небезпеки їх на-
слідків. Слід наголосити, що у більшості держав 
одним із провідних суб’єктів політики покращення 
стану БДР є поліція.

В Україні Національна поліція відповідає за за-
безпечення порядку і безпеки на дорогах, є одним 
з провідних суб’єктів контролю у сфері БДР. Але 
невтішна кількість ДТП на дорогах свідчить про 
необхідність удосконалення діяльності поліції та 
держави в цілому у цій сфері, докладання зусиль 
у пошуках нових стратегій підвищення рівня БДР 
та впровадження дієвих і актуальних технологій і 
заходів, навіть в умовах воєнного часу.

Стан опрацювання цієї проблематики. На-
ведена тематика неодноразово ставала наріж-
ним каменем у дослідженнях багатьох науковців. 
Серед останніх робіт можна навести публікації 
К. Бенци [1], Е. Деркача [2], Н. Воронюка [3], 
С. Лопатіна [4], А. Червінчука, Є. Пилипенко, 
О. Мердової та Р. Пилипіва [5] тощо. Проте, зва-
жаючи на подальше існування проблеми забезпе-
чення БДР в Україні, ефективні практики діяльно-
сті поліції інших країн світу в цій сфері не втрача-
тимуть актуальності для української поліцеїстики 
й до тепер. 

Метою цієї статті є висвітлення та аналіз су-
часного європейського досвіду щодо забезпечен-
ня поліцією БДР: інноваційні підходи у забезпе-
ченні поліцією БДР, особливості взаємодії поліції 
з іншими зацікавленими суб’єктами забезпечення 
БДР тощо.

Виклад основного матеріалу. За даними 
Департаменту патрульної поліції України за 2022 
рік на дорогах України сталося 18 628 ДТП із по-
страждалими, в яких загинула 2 791 особа та 
23 145 осіб отримали травми [6].

Органи поліції у країнах Західної Європи та-
кож відіграють важливу роль у забезпеченні БДР 
та запобіганні ДТП. Вони використовують сучасні 
методи та технології для збору інформації, аналі-
зу даних та взаємодії з громадою. Загальною для 
всіх країн функцією поліції у цій сфері є реаліза-
ція контрольно-наглядових повноважень, пов’я-
заних з паритетним застосуванням превентивних 
та примусових заходів впливу.

У своєму дослідженні (за 2022 рік), присвя-
ченому питанням покращення БДР Європей-
ська рада з БДР («European Transport Safety 
Council»), наголошує на ефективності правоза-
стосування поліцейського контролю, якщо він: 
1) супроводжується достатньою публічністю; 
2) є непередбачуваним та таким, що його важко 
уникнути; 3) зосереджується на зменшенні тих 
порушень ПДР, які безпосередньо впливають 
на аварійність та ступень тяжкості травмувань 
(наприклад, перевищення швидкості, водіння в 
стані алкогольного чи іншого сп’яніння, ігнору-
вання ременів безпеки, проїзд на заборонний 
сигнал світлофору, використання мобільного 
телефону під час руху тощо); 4) здійснюється 
в місцях концентрації ДТП і в період часу найін-
тенсивнішого скоєння правопорушень або в міс-
цях, де порушення матимуть найбільший вплив 
на безпеку; 5) корелюється з іншими органі-
заційними та інженерно-технічними заходами 
забезпечення безпеки на дорогах; 6) супрово-
джується суворими санкціями, які є ефективни-
ми, пропорційними та переконливими (напри-
клад, фінансовий штраф, курс перенавчання, 
програми реабілітації для водіїв, які керували 
транспортним засобом у стані алкогольного чи 
іншого сп’яніння) [7].
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За результатами опитування мешканців країн 
ЄС, проведеному в 2018 році міжнародною ініці-
ативою дослідницьких організацій та інститутів 
БДР (ESRA2), понад 70 % респондентів заявили, 
що ПДР та покарання за їх порушення мають бути 
суворішими для водіїв, які керують транспорт-
ними засобами у нетверезому стані, і лише 21 % 
вважають, що чинні норми занадто суворі [8]. 
За результатами проведених нами раніше соціо-
логічних опитувань громадян України (2022 рік) 
було встановлено, що 92,5 % учасників анкету-
вання підтримують навіть доцільність криміналі-
зації порушень ПДР, пов’язаних із керуванням ТЗ 
у стані сп’яніння, у разі вчинення таких порушень 
більше ніж три рази протягом року [9, с. 33]. 

Подібний у відсотках розподіл (≈ 70 % «за під-
тримання») було констатовано і стосовно санкцій, 
пов’язаних з використанням мобільного телефону 
(пристрою) під час керування транспортним за-
собом [8]. Користування під час руху транспорт-
ного засобу засобами зв’язку, не обладнаними 
технічними пристроями, що дозволяють вести 
перемови без допомоги рук (за винятком водіїв 
оперативних транспортних засобів під час вико-
нання ними невідкладного службового завдання) 
в Україні також утворює склад адміністративного 
правопорушення (ч. 2 ст. 122 КУпАП), але від-
соток притягнення правопорушників до реальної 
відповідальності за цей делікт останнім часом в 
нашій державі незначний.

Слід наголосити, що санкції за «недоречне» 
користування телефонами під час дорожнього 
руху можуть стосуватися не тільки водіїв, а й ін-
ших учасників цього процесу. Пішоходи також 
мають уникати будь-якої дії, що може завадити 
безпечному русі по дорогах. Так, згідно п. 8 ст. 14 
Польського закону про дорожній рух («Prawo o 
ruchu drogowym») у вказаній країні під час пере-
тину дороги пішоходам заборонено користуван-
ня телефоном або іншим електронним пристроєм. 
Відповідно до наведеної норми, пішоходам забо-
ронено користуватися мобільним телефоном та ін-
шими електронними пристроями під час переходу 
дороги, якщо вони знаходяться на проїзній части-
ні, регульованому переході або в їх безпосередній 
близькості. Метою заборони є зниження кількості 
смертей пішоходів внаслідок неуважності та нех-
тування ПДР, а також покращення дисципліни та 
виховання громадян [10]. Заборона використан-
ня мобільних телефонів та інших пристроїв для пі-
шоходів вже існує і в деяких інших країнах світу, 
таких як Австрія, Австралія, Франція та Ізраїль. 
В Україні у 2020 році було запропоновано вжи-
ти низку правових заходів (внести зміни до ПДР, 
КУпАП) щодо заборони пішоходам користуватися 
мобільним телефоном під час перетину дороги, 
але необхідної підтримки електронна петиція з 
цього питання не отримала (потрібну кількість го-
лосів не набрала) [11].

Проте, як свідчить європейський досвід, за-
безпечення БДР це не лише заходи норматив-
но-правового характеру. Міжнародний досвід де-
монструє, що рівень дорожньої смертності нижчий 
не тільки у країнах з більш суворими системами 
санкцій, а й більш кваліфікованим персоналом 
поліції та ефективною взаємодією між правоохо-
ронцями й іншими зацікавленими сторонами, ак-
тивним використанням сучасних технологічних 
розробок. Наукові дослідження показують, що 
взаємодія поліції з органами публічного адміні-
стрування, науковцями, громадськими організа-
ціями, медичними працівниками та іншими заці-
кавленими суб’єктами, зокрема представниками 
приватного бізнесу є фактором результативності 
стратегії забезпечення БДР.

Розглянемо деякі аспекти організації діяль-
ність поліції на прикладі Німеччини – найбільшої 
країни ЄС за кількістю населення (85 млн. осіб), 
яка має високі показники щільності мережі авто-
доріг і зареєстрованих транспортних засобів. Це 
єдина держава в Європі, де відсутнє загальне 
обмеження швидкості на автомагістралях, однак 
воно визначається й встановлюється дорожніми 
адміністраціями на окремих ділянках на постійній 
або тимчасовій основі. Там також відносно рідко 
трапляється контроль водіїв на стан алкогольного 
чи наркотичного сп’яніння. Проте показник без-
пеки становить 37 загиблих на 1 млн. населення 
на рік – це найкращий показник серед великих 
держав (понад 20 млн. населення) і значно кра-
щий за середній рівень у ЄС – 51 [12, c. 18]. 

Поліція Німеччини на всіх рівнях активно вза-
ємодіє з громадськістю для популяризації знань 
про БДР. Одним із форматів взаємодії до тепер 
залишається проведення таких заходів як се-
мінари, тренінги та конференції (єдине що, в 
останні роки суттєво набув поширення спосіб 
онлайн-спілкування в режимі вебінарів чи віде-
оконференцій). Також поліція активно взаємодіє 
із засобами масової інформації та використовує 
більш сучасні засоби комунікації для розповсю-
дження інформації про БДР через соціальні мере-
жі, мобільні застосунки тощо. Наприклад, одним 
із проєктів, який спрямовується на підвищення 
рівня транспортної безпеки в Німеччині, є «Ву-
лична Школа» («Straßenschule») [13], він (цей 
проект) включає проведення різноманітних за-
ходів та використання інтерактивних програм з 
БДР для дітей та молоді. До цього, поліція співп-
рацює з громадськими організаціями, такими як 
Німецький автомобільний клуб (ADAC), для орга-
нізації цільових (тематичних) заходів, що сприя-
ють підвищенню обізнаності населення про ПДР 
та безпеку на дорозі.

Крім того у Німеччині функціонує Федераль-
ний науково-дослідний інститут автомобільних 
доріг «Bundesanstalt für Straßenwesen (BASt)», 
який активно розробляє та використовує всілякі 
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кампанії з популяризації знань про БДР, напри-
клад, «Питання безпеки на дорозі» («Frag den 
Verkehrssicherheitsberater»), які дозволяють воді-
ям задавати запитання про безпеку на дорозі та 
отримувати відповіді від фахівців з БДР. 

Разом із консультуванням інститут займається 
випробовуванням дорожнього обладнання, та об-
ладнання для покращення навичок водіння. Так, 
разом із консультантами з поліції 251 школяр з різ-
них міст Німеччини випробували новий додаток вір-
туальної реальності «#AUGENBLICKWINKEL360» 
на уроках дорожнього руху [14]. Додаток ство-
рює віртуальну можливість для всіх зацікавлених 
учасників поглянути на дорожній рух з точки зору 
інших учасників дорожнього руху, закликає до 
взаємної уваги та поваги один одного. Для цього 
в м. Кельн та його околицях було знято 13 кон-
фліктних і небезпечних ситуацій між автомобілем 
і велосипедистом, які доступні в круговому огляді 
на 360 градусів. На кожному 90-хвилинному уроці 
учні та студенти по черзі відвідують ці місцевості 
дорожніх пригод, та розглядають такі небезпечні 
ситуації як: «перевищення швидкості водіями», 
«зустрічний рух», «мертві зони», «обгін» та інші. 
Даний інтерактивний проект здобув позитивних 
відгуків як з боку поліції, так і з боку здобувачів 
різних рівнів освіти [15].

Отже, поліція Німеччини використовує різно-
манітні методи та сучасні підходи, щоб популяри-
зувати знання про БДР серед громадян. Важли-
вою складовою цієї взаємодії є обмін інформацією 
та досвідом. Застосування інноваційних техноло-
гій та взаємодія поліції з широким колом організа-
цій дозволяють охопити профілактичним впливом 
різні соціальні групи громадян, забезпечити мак-
симальний рівень безпеки на автодорогах Німеч-
чини.

Ще одним прикладом серед країн Північної 
Європи щодо комплексного підходу в організації 
роботи поліції в сфері БДР є Швеція. Згідно да-
них Європейського парламенту станом на 2020 
рік найвищий рівень безпеки на автодорогах се-
ред європейських держав було зафіксовано саме 
у Швеції – 18 загиблих на 1 млн. жителів [16]. 
Ця держава залишається однією з найбезпечні-
ших країн у світі для автомобільного транспорту 
з одними з найсуворіших покарань за порушення 
ПДР [17]. У зв’язку з чим, досвід діяльності упов-
новажених органів щодо забезпечення БДР у цій 
державі становить значний інтерес.

У Швеції поліція серед іншого відповідає за БДР, 
але виконання цієї функції державного управлін-
ня розділене між декількома організаціями (уста-
новами), що спеціалізуються на різних аспектах 
державної політики у цій сфері. Поліція Швеції 
патрулює дороги, виявляє порушення ПДР та роз-
слідує ДТП. Проте, окремі аспекти забезпечення 
БДР, такі як профілактика ДТП та інформування 
громадськості про ПДР, можуть здійснюватися 

окремими організаціями, які спеціалізуються на 
цих аспектах, що значно полегшує роботу поліції. 
Наприклад, Швецька транспортна адміністрація 
(«Swedish Transport Administration») поширює се-
ред населення знання про безпечне поводження 
на дорогах, сприяє у вивченні громадянами ПДР 
та забезпечує технічну підтримку дорожнього 
руху, в той час як Шведське транспортне агент-
ство («Swedish Transport Agency») відповідає за 
забезпечення безпеки на дорогах, в тому числі за 
встановлення відповідних правил. 

Швецька транспортна адміністрація («Swedish 
Transport Administration» (далі – Trafikverket)) – 
це урядова організація, яка відповідає за плану-
вання та розвиток транспортної інфраструктури 
в державі, включаючи дороги, залізниці, тунелі, 
мости, порти та летовища. Одним з головних за-
вдань цієї державної установи є забезпечення БДР 
в країні. Для досягнення цієї мети, Trafikverket 
використовує наукові дослідження, аналіз даних 
про аварійність та впровадження інноваційних 
рішень в галузі БДР. Організація розробляє нові 
технології та підходи до розбудови транспортної 
інфраструктури, які сприяють підвищенню рів-
ня БДР [3, 19, 20]. Наприклад, Trafikverket роз-
робляє інформаційні системи, які допомагають 
водіям уникати труднощів на дорозі, передбача-
ють небезпечні ситуації та надають поради щодо 
безпечного руху. Використовуються такі сучасні 
розповсюджені європейські технології як: елек-
тронний виклик («eCall») – система, яка надає 
автоматичне повідомлення екстреним службам у 
разі скоєння ДТП, яке містить точне місце аварії. 
Автомобільний дзвінок eCall – це екстрений ви-
клик, який здійснюється або вручну пасажирами 
автомобіля, натиснувши кнопку, або автоматично 
через активацію датчиків автомобіля після аварії. 
Після активації автомобільний пристрій eCall вста-
новлює екстрений дзвінок, передаючи як голос, 
так і дані безпосередньо до найближчої служби 
екстреної допомоги. Спиртові блокатори («Alcohol 
interlocks») – технологія полягає у встановленні 
спеціального пристрою в автомобілі, який не доз-
воляє запускати двигун, якщо водій перевищив 
допустимий рівень алкоголю в крові, вимагаючи 
від водія подути (дихнути) в автомобільний ал-
котестер перед увімкненням запалювання. Це 
допомагає зменшити кількість аварій, спричине-
них водіями, які перебувають у стані алкоголь-
ного сп’яніння. Електронний контроль стійкості 
(«Electronic Stability Control» (ESC)) – технологія, 
яка дозволяє автомобілю автоматично коригувати 
напрямок руху в разі виникнення дрейфу (зане-
сення), що може статися під час руху на мокрій 
або слизькій дорозі. Ця технологія суттєво допо-
магає зменшити кількість аварій, спричинених 
втратою контролю над автомобілем [21]. Окрім 
цього, Trafikverket веде активну роботу з попу-
ляризації знань про БДР та співпрацює з різними 
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організаціями та владними структурами з метою 
виконання загальноєвропейських стандартів у 
цій сфері [19, 20].

У 2019 році Європейська комісія опублікува-
ла новий Стратегічний план дій щодо БДР, який 
включає нову довгострокову мету скоротити вдві-
чі летальність та травмування на дорогах Захід-
ної Європи до 2030 року [21]. Стратегія стійкої 
та розумної мобільності (2020) є частиною філо-
софії стратегії «Vision Zero», яка вже кілька років 
є провідною філософією у політиці забезпечення 
БДР європейських країн. Основними елементами 
стратегії є забезпечення безпечних транспортних 
засобів, безпечної інфраструктури, безпечного 
користування дорогами (швидкість, тверезе во-
діння, користування пасками безпеки та мото- чи 
велошоломами) і швидкої допомоги постражда-
лим після ДТП, вдосконалення співпраці право-
охоронних органів і системи правосуддя. 

Висновки. Можна погодитися з тим тверджен-
ням, що проблема смертності і травматизму на 
дорогах є комплексною, вона не має одного про-
стого рішення, і жодна організація чи інституція 
не може її вирішити самотужки. Світова практика 
переконує нас, що для подолання цієї проблеми 
потрібна змістовна, ініціативна співпраця різних 
зацікавлених сторін, спільна стратегія і скоорди-
нована тактика.

Умовою ефективного впливу на стан безпе-
ки у сфері дорожнього руху є комплексність у 
поєднанні нормативно-правових заходів з інши-
ми сучасними інформаційно-просвітницькими 
кампаніями та запровадженням різних сучасних 
технологічних інновацій. Наведене дає підстави 
стверджувати, що у європейських країнах до-
сягнення значного прогресу в розв’язанні про-
блем аварійності та підвищенні ефективності 
роботи поліції у сфері БДР відбулось саме зав-
дяки комплексному поєднанню позитивістського 
(нормативного) підходу з багатовекторною різ-
номанітністю соціальних, організаційних, тех-
нічних заходів та інноваційних методик впливу 
на правомірну поведінку різних категорій учас-
ників дорожнього руху та покращення умов їх 
участі у цьому процесі.

Що стосується участі органів поліції у забез-
печенні БДР, то слід зазначити, що одних нама-
гань реформувати діяльність поліції в цій сфері 
відокремлено від налагодження активної взаємо-
дії з іншими зацікавленими суб’єктами також не 
достатньо. Позитивні практики окремих країн Єв-
ропи дають можливість окреслити деякі перспек-
тивні напрями комплексного вирішення проблем 
БДР в нашій країні, до яких можна віднести:

1) активне використання поліцейськими усіх 
доступних сучасних ІТ-технологій та засобів ко-
мунікації з населенням задля: а) популяризації 
свідомого дотримання громадянами ПДР, про-
яву поваги до інших учасників дорожнього руху; 

б) постійного інформування суспільства про ви-
моги чинного законодавства з питань юридич-
ної відповідальності та участі у дорожньому русі; 
в) своєчасного повідомлення учасників про умови 
дорожнього руху тощо;  

2) продовження практики поширення вже 
апробованих в Україні сучасних технологій віде-
оспостереження, контролю швидкості, розпізна-
вання номерних знаків тощо;

3) моніторинг та ініціювання в нашій держа-
ві впровадження новітніх технологій підвищення 
безпеки транспортних засобів, контролю дотри-
мання водіями вимог ПДР; автоматичного опові-
щення учасників про умови дорожнього руху, екс-
треного надання невідкладної медичної допомоги 
постраждалим у ДТП. В контексті цього напрямку 
Національна поліція мусить виступати замовни-
ком та ініціатором наукових розробок, спільно з 
інвесторами створювати експериментальні проєк-
ти запровадження цих технологій в державі;

4) ініціювання підготовки інженерних та тех-
нологічних проектів відновлення та розвитку 
інфраструктури з урахуванням питань БДР. Поки 
триває російська агресія, загальні потреби для 
відбудови України остаточно визначити важко. 
Проте, вже зараз потрібно закладати раціональні 
методики організації безпечного дорожнього руху 
у плани відбудови міст та автомобільних доріг.

Отже, дослідження вказує, що ефективна вза-
ємодія між поліцією та іншими зацікавленими сто-
ронами може знизити кількість ДТП та травм на 
дорогах, а також підвищити рівень свідомості гро-
мадян з питань БДР, визначити передумови по-
дальших наукових пошуків у цій сфері.
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