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Уткіна М.С. Виклики та перспективи між-
народної співпраці у сфері здійснення фі-
нансового моніторингу.

Стаття присвячена основним викликам та 
перспективам міжнародної співпраці у сфері фі-
нансового моніторингу. В контексті зростання 
транзакцій, що мають транснаціональний ха-
рактер, використанням новітній технологій ак-
туалізується питання здійснення фінансового 
моніторингу у глобальному масштабі. Фінансо-
вий моніторинг є певного роду процесом вияв-
лення, оцінки та зниження ризиків фінансової 
злочинності.  Автор наголошує на тому, що саме 
ефективна та дієва міжнародна співпраця може 
стати підґрунтям й допомогти у створенні більш 
ефективних систем перевірки та контролю фі-
нансових транзакцій, а також сприяти швидшо-
му виявленню та припиненню злочинних дій, 
що повʼязані із легалізацією злочинних доходів, 
корупційними діями та фінансуванням терориз-
му. У статті автор акцентує увагу на одному із 
викликів міжнародної співпраці, що може стати 
перепоною, – необхідності забезпечення взаєм-
ної довіри та співпраці між різними країнами та 
їх фінансовими установами, а також створення 
спільних стандартів та протоколів. Міжнародна 
співпраця може також сприяти у забезпеченні 
більш прозорих та регульованих фінансових 
ринків, що може збільшити довіру інвесторів 
та сприяти економічному зростанню. Проте, 
наголошено також автором і на тому, що для 
успішної реалізації міжнародної співпраці у сфе-
рі фінансового моніторингу, необхідно також 
враховувати різні культурні, правові та еконо-
мічні реалії різних країн та регіонів. Міжнарод-
на співпраця у сфері фінансового моніторингу 
може забезпечити більш ефективні методи та 
інструменти для виявлення та припинення фі-
нансової злочинності. Автором було зазначено, 
що успішна міжнародна співпраця у сфері здійс-
нення фінансового моніторингу залежить від ба-
гатьох факторів, таких як ефективність законо-

давства, наявність технічних засобів для обміну 
інформацією, стандартизація процесів та інше.
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Державна служба фінансового моніторингу, між-
народна співпраця, підрозділ фінансової розвід-
ки, фінансовий моніторинг. 

Utkina M.S. Challenges and Prospects 
of International Cooperation in the Field of 
Financial Monitoring.

The article is devoted to international 
cooperation’s main challenges and prospects in 
financial monitoring. In the context of the growth 
of transactions that have a transnational nature, 
the issue of financial monitoring on a global scale 
is actualised using the latest technologies. Financial 
monitoring is a process of identifying, assessing, 
and reducing the risks of financial crime. The 
author emphasises that it is efficient and effective 
international cooperation that can become the 
basis and help in creating more effective systems 
of verification and control of financial transactions, 
as well as contribute to the faster detection and 
termination of criminal actions related to the 
legalisation of criminal proceeds, corrupt actions, 
and financing of terrorism. In the article, the author 
focuses on one of the challenges of international 
cooperation, which can become an obstacle – the 
need to ensure mutual trust and cooperation between 
different countries and their financial institutions and 
the creation of common standards and protocols. 
International cooperation can also contribute to 
more transparent and regulated financial markets, 
increasing investor confidence and promoting 
economic growth. However, the author also 
emphasised that for the successful implementation 
of international cooperation in financial monitoring, 
it is also necessary to consider the different cultural, 
legal, and economic realities of different countries 
and regions. International cooperation in financial 
monitoring can provide more effective methods and 
tools to detect and stop financial crime. The author 
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науковий дослідник в Університеті Ворик, 

м. Ковентрі, Велика Британія.
https://orcid.org/0000-0002-3801-3742

1 Робота виконана за підтримки Британської Академії, за фінансування за схемою RaR\100538/

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



256 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

noted that successful international cooperation in 
financial monitoring depends on many factors, such 
as the effectiveness of legislation, the availability 
of technical means for information exchange, the 
standardisation of processes, and others.

Keywords: fight against crime, State Financial 
Monitoring Service, international cooperation, 
financial intelligence unit, financial monitoring.

Постановка проблеми. Визначення викли-
ків та перспектив міжнародної співпраці у сфері 
здійснення фінансового моніторингу актуалізу-
ється з урахуванням підвищення кількості тран-
закцій, що мають транснаціональний характер, 
використанням новітній технологій, зростанням 
випадків міжнародного тероризму, корупційних 
діянь, легалізації злочинних доходів. З урахуван-
ням цього, перед державами постають певні ви-
клики щодо дієвої боротьби із даними явищами. 
Фінансовий моніторинг є певного роду процесом 
виявлення, оцінки та зниження ризиків фінан-
сової злочинності, однією з ключових складових 
такої боротьби й протидії. Проте, на нашу думку, 
його ефективність й успішність напряму залежать 
від належного рівня міжнародної співпраці. На-
разі існує низка викликів, таких як розбіжності у 
правових та регуляторних вимогах, обмеження на 
обмін інформацією між країнами, а також відмін-
ності в підходах до провадження фінансового мо-
ніторингу, що можуть зменшувати ефективність 
міжнародної співпраці у цій сфері. Все це і зумов-
лює мету проведення даного дослідження. 

Стан опрацювання цієї проблематики. Пи-
тання щодо дослідження ключових моментів між-
народної співпраці в контексті здійснення фінан-
сового моніторингу розглядалось представниками 
наукової спільноти доволі фрагментарно. Проте, 
в цілому, питання фінансового моніторингу як 
одного із ключових способів протидії легалізації 
злочинних доходів було предметом розгляду та-
ких науковців як О. Бандурки, А. Гальчинского, 
Е. Дмитренка, О. Комісарова, М. Кучерявенка, 
Н. Лугіної, Л. Фитуні й ін. Проте, з урахуванням 
вищезазначеного, слід комплексно проаналізува-
ти дане питання з метою вироблення можливих 
пропозиції для покращення дієвого й міжнародної 
співпраці у сфері провадження фінансового моні-
торингу. 

Метою статті є аналіз викликів та перспек-
тив міжнародної співпраці у сфері здійснення фі-
нансового моніторингу та визначення можливих 
напрямів їх подолання в контексті забезпечення 
більш ефективної боротьби зі злочинністю, захи-
сту фінансової стабільності й забезпечення фі-
нансово-економічної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. Сучасний ди-
намічний характер фінансових відносин, процес 
інтеграції економіки України з міжнародними фі-
нансовими системами та стрімкий розвиток тех-

нологій платіжних операцій створюють негативне 
явище відмивання так званих «брудних» коштів. 
З метою мінімізації та протидії легалізації доходів 
у більшості світових держав створено інститу-
ції (державні органи, фінансові установи різних 
форм власності), які здійснюють фінансовий моні-
торинг [1, с. 740].

Згідно з підходами Європейського Союзу, бо-
ротьба із тероризмом вимагає двох напрямів: 

– спочатку необхідно значно знизити барʼєри, 
включаючи національні та відомчі, з метою обміну 
необхідною інформацією;

– створити посилені багаторівневі системи 
контролю за персональними, фінансовими та ін-
шими даними.

Проблема інтеграції нашої держави в систе-
му міжнародної безпеки та співпраці зі світовими 
та європейськими інтеграційними структурами в 
галузі безпеки полягає в необхідності створен-
ня рівних стандартів для всіх країн у боротьбі з 
глобальним тероризмом, що включають оцінку 
та відстеження діяльності терористичних орга-
нізацій та угруповань. Це можливо досягти че-
рез координацію дій системи безпеки України зі 
зарубіжними країнами, включаючи країни НАТО. 
Для України важливо стати невідʼємною части-
ною міжнародних антитерористичних структур у 
контексті забезпечення власної безпеки. Важли-
вим в цьому контексті є забезпечення організа-
ційних та технічних механізмів для оперативного 
обміну інформацією між вітчизняними уповнова-
женими органами й правоохоронними органами, 
підрозділами збройних сил, спеціальними служ-
бами та установами фінансового моніторингу 
країн-партнерів НАТО. Такого роду механізми 
повинні забезпечувати швидкий та ефективний 
обмін необхідною інформацією для здійснення 
антитерористичних заходів та боротьби зі злочи-
нами, пов’язаними зі зловживанням фінансовою 
системою [2, с.120]. 

Однією з ключових умов міжнародного спів-
робітництва є забезпечення постійного та всебіч-
ного контролю не лише над суб’єктами господар-
ської діяльності, такими як підприємства, компа-
нії та корпорації, але й над фінансовим сектором, 
який є основним каналом для здійснення перека-
зів грошових коштів та може стати мішенню неза-
конного відмивання коштів.

Співпраця Державної служби фінансового 
моніторингу як спеціально уповноваженого ор-
гану закріплено не лише у вітчизняних норма-
тивно-правових актах, а й також у міжнародних 
угодах, метою яких є налагодження співпраці, 
співробітництва держав із усього світу між со-
бою, відповідними міжнародними установами й 
іноземними партнерами. Вищеперелічені субʼєкти 
несуть є відповідальними за забезпечення ефек-
тивної боротьби з легалізацією доходів, отрима-
них злочинним шляхом, фінансуванням терориз-
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му та фінансуванням поширення зброї масового 
знищення.

Необхідно зазначити, що на сайті Державної 
служби фінансового моніторингу виокремлені 
пріоритетні, основні вектори діяльності в контек-
сті співпраці й надання взаємної допомоги між ві-
тчизняним спеціально уповноваженим субʼєктом 
та міжнародними організаціями і установами. Зо-
крема, це:

– запобігання та протидія легалізації доходів, 
одержаних злочинним шляхом;

– запобігання та протидія фінансування теро-
ризму;

– запобігання викрадення грошей чи особи-
стих даних фізичних та юридичних осіб, організа-
цій, установ, компаній [3].

В цілому, аналізуючи субʼєктів здійснення фі-
нансового моніторингу, виокремлюємо серед них 
і субʼєктів міжнародного або ж наднаціонального 
рівня:

– Група з розробки фінансових заходів бороть-
би з відмиванням грошей (FAFT);

– Еґмонтська група підрозділів фінансової роз-
відки;

– Комітет експертів Ради Європи з оцінки захо-
дів протидії відмиванню коштів та фінансування 
тероризму (MONEYVAL);

– Європейський Союз;
– Організація Об’єднаних Націй;
– Світовий банк;
– Організація Північноатлантичного договору 

(НАТО, Північноатлантичний альянс);
– Організація з безпеки та співробітництва в 

Європі (ОБСЄ);
– Організація економічного співробітництва та 

розвитку (ОЕСР) й ін.
В цілому, констатуємо, що міжнародне співро-

бітництво у сфері здійснення фінансового моні-
торингу ґрунтується на взаємній допомозі щодо 
виявлення так званих фінансових злочинів, ко-
рупції, відмивання грошей, одержання незакон-
них доходів. Вона безпосередньо повʼязана із 
співпрацею Державної служби фінансового мо-
ніторингу із переліченими вище субʼєктами між-
народного (наднаціонального) рівня здійснення 
фінансового моніторингу. Такого роду співпраця 
повинна базуватись й реалізовуватись за умови 
дотримання принципів законності, прозорості, 
відкритості, оперативності, достовірності, про-
фесіоналізму.

Виокремивши ці основні принципи, пропонує-
мо коротко охарактеризувати їх значення, із вра-
хуванням даних, наведених у річній фінансовій 
звітності Державної служби фінансового моніто-
рингу України. Зокрема,

– принцип законності. Даний принцип означає, 
що будь-яка діяльність, повʼязана з фінансовим 
моніторингом, повинна повною мірою корелюва-
тись із визначеними законодавчими актами як на 

державному, так і міжнародному рівнях, а також 
правил, вказівок та постанов щодо контролю за 
протидією відмиванню грошей та фінансуванням 
тероризму, зниження рівня корупції.

– Принцип прозорості вимагає, щоб інформа-
ція, звіти, повідомлення та аналітичні дані, отри-
мані в результаті провадження фінансового мо-
ніторингу, були доступні, чесні та зрозумілі, за-
безпечуючи швидке виявлення незаконних дій і 
запобігання їх на міжнародному рівні.

– Принцип оперативності  передбачає опера-
тивне та ефективне обмін інформацією (будь то 
електронна або паперова), повʼязаною з фінан-
совими розслідуваннями, викриттям порушень та 
іншою важливою інформацією, яка може забезпе-
чити успішну боротьбу з фінансовими злочинами 
на міжнародному рівні.

– Принцип достовірності означає, що інформа-
ція повинна бути надана правдива, без прихову-
вання частини.

– Принцип професіоналізму. Мати навички ви-
явлення та запобігання протиправних фінансових 
дій є постійним процесом, що вимагає постійного 
удосконалення. Також важливо проходити міжна-
родні програми підвищення кваліфікації для по-
кращення розуміння нових методів та технологій, 
що використовуються у сфері фінансових розслі-
дувань.

– Принцип відкритості передбачає залученість 
до співпраці у різних реалізації проєктів, спря-
мованих на зниження рівня корупції, фінансових 
злочинів, тероризму, сепаратизму, фінансових 
розкрадань та інших антиправних дій [4].

А. Фаріон-Мельник й О. Яремко [5, с. 66] дово-
лі влучно виокремили загальні напрями й основні 
аспекти, на яких базується міжнародна співпра-
ця в цілому. Автори зазначили, що такого роду 
співпраця включає розробку напрямів запобіган-
ня й протидії шахрайству, корупції, здійснення 
протиправних фінансових операцій, приховуван-
ня та легалізації злочинних доходів з кожною ор-
ганізацією окремо. До таких загальних аспектів, 
на яких повинна ґрунтуватись міжнародна співп-
раця науковці віднесли:

– представлення й передача досвіду України 
щодо провадження фінансового моніторингу на 
міжнародному рівні, зокрема під час участі у се-
мінарах, конференціях, міжнародних доповідях й 
інших заходах;

– забезпечення допомоги в розслідуваннях, 
дослідженнях, формуванні справ й проваджень, а 
також надання інформації, повʼязаної з протидією 
легалізації доходів, одержаним злочинним шля-
хом, фінансуванням тероризму та іншими повʼя-
заними з цим питаннями.

– укладання міжнародних договорів, що мають 
міжвідомчий характер, зокрема Меморандумів про 
взаєморозуміння у сфері фінансових розслідувань 
та взаємодопомоги, фінансового моніторингу;
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– участь та проведення вебінарів, онлайн-зу-
стрічей, тренінгів та засідань, спрямованих на 
розгляд питань фінансового моніторингу, протидії 
легалізації доходів, відмиванню коштів та фінан-
суванню тероризму;

– участь у програмах щодо повернення фінан-
сових активів;

– участь у електронному каталозі щодо пошу-
ку активів спільно з Егмонтською групою підроз-
ділів фінансової розвідки;

– розроблення програм з метою удосконален-
ня чинного законодавства, спрямованих на за-
побігання фінансовим злочинам й імплементації 
кращих практик країн;

– протидія будь-якого виду тероризму та се-
паратизму;

– запобігання та боротьба з порушеннями за-
конодавства щодо незаконного заволодіння чу-
жим майном, активами, грошима, майновими пра-
вами, інтелектуальною власністю та особистими 
даними на державному та міжнародному рівнях;

– зменшення рівня корупції [5, с. 66.].
Державна служба фінансового моніторингу 

представляє Україну на міжнародній платфор-
мі фінансової безпеки. Вона бере участь у пле-
нарних засіданнях, де надає інформацію про 
нові розробки та практики у сфері фінансової 
безпеки в Україні. Крім того, Державна служба 
фінансового моніторингу вносить власні пропо-
зиції та розробки щодо запобігання фінансовим 
злочинам. Також забезпечується обмін взаєм-
ними оцінками з іншими країнами-учасниками 
MONEYVAL щодо 5-го раунду взаємних оцінок. 
Державна служба фінансового моніторингу ак-
тивно бере участь у роботі Конференції Сторін 
Конвенції Ради Європи з питань виявлення, 
арешту, конфіскації, замороження рахунків, що 
були отримані незаконним шляхом, а також у 
боротьбі з фінансуванням тероризму. Спеціаль-
но уповноважена інституція активно долучаєть-
ся до цих дій на постійній основі, забезпечуючи 
ефективну роботу Конференції Сторін та її за-
вдань у рамках Конвенції.

Рада Європи та ОБСЄ спільно гарантують кон-
троль за діяльністю України у групі міжнародного 
фінансового моніторингу та здійснюють контроль 
фінансових потоків для визначення декількох 
ключових аспектів. По-перше, вони відстежу-
ють дотримання Україною правил міжнародної 
співпраці у сфері незаконного збагачення, фі-
нансування тероризму та розповсюдження зброї 
масового знищення. По-друге, вони сприяють 
постійному розвитку Державної служби фінансо-
вого моніторингу як спеціально уповноваженого 
органу й виконанню завдань та обовʼязків пе-
ред іншими учасниками. По-третє, вони надають 
необхідну інформацію та забезпечують повну 
взаємодопомогу в проведенні фінансових розслі-
дувань. [4].

Також важливим є партнерство з організаці-
ями Transparency International та Transparency 
International Україна у проведенні оцінювання рів-
ня корупції в Україні. Оскільки корупція повʼязана 
з нелегальним переказом грошових коштів, міжна-
родні установи та організації з фінансового моніто-
рингу визначають основні причини та напрями для 
боротьби з цими кризовими явищами [6].

Висновки. В цілому, проаналізувавши вище-
зазначене, констатуємо, що міжнародна співпра-
ця у сфері здійснення фінансового моніторингу є 
надзвичайно важливою у забезпеченні фінансо-
вої стабільності й підтримці розвитку країн. Про-
те, виокремлюємо виклики, які потрібно врахову-
вати при такій співпраці: 

– відсутність єдиної системи фінансового моні-
торингу. Кожна країна має свою власну систему, 
яка може відрізнятися за принципами та метода-
ми збору інформації, аналізу та реагування на не-
законні фінансові операції. Це може призвести до 
труднощів у взаємодії між країнами та перешко-
дити ефективному співробітництву у боротьбі зі 
злочинністю;

– технологічна складність та швидкий розви-
ток фінансових інструментів та технологій, що 
використовуються для незаконних фінансових 
операцій. Наприклад, криптовалюти та блокчейн 
можуть приховувати джерело фінансування теро-
ристичних організацій та злочинних груп.

– політичні та геополітичні фактори, які мо-
жуть перешкоджати співпраці між країнами. На-
приклад, санкції проти певних країн можуть 
ускладнювати обмін інформацією та співпрацю в 
цілому (не говоримо про російську федерацію чи 
білорусь).

Однак, на фоні цих викликів існують перспек-
тиви міжнародної співпраці у сфері фінансового 
моніторингу. Зокрема, застосування штучного ін-
телекту та машинного навчання може допомогти 
виявленню та аналізу незаконних фінансових опе-
рацій. Міжнародна співпраця у сфері провадження 
фінансового моніторингу має багато викликів та 
перспектив. Щоб досягти успіху у цій сфері, не-
обхідно постійно вдосконалювати механізми моні-
торингу та контролю, розробляти нові технології 
та інструменти, а також зміцнювати співпрацю між 
міжнародними організаціями та країнами.
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