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Кузьменко О.В., Чорна В.Г., Брода А.Ю. 
Контрольно-наглядові повноваження 
суб’єктів публічної адміністрації за дотри-
манням законодавства про охорону праці.

У даній статті розглянуто контрольно-нагля-
дові повноваження суб’єктів публічної адміні-
страції за дотриманням законодавства про охо-
рону праці.

Визначено, що до суб’єктів публічної адміні-
страції, які виконують контрольно-наглядові пов-
новаження за дотриманням законодавства про 
охорону праці належать: Кабінету Міністрів Укра-
їни, Міністерство економіки України, Міністерство 
охорони здоров’я України, Міністерство розвитку 
громад та територій України, Міністерство соці-
альної політики України, Міністерство у справах 
ветеранів України, місцеві державні адміністрації 
та органи місцевого самоврядування.

Запропоновано під контрольно-наглядовими 
повноваженнями розуміти межі управлінської ді-
яльності органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування, що передбачає засто-
сування необхідних адміністративно-правових 
заходів з метою попередження та припинення по-
рушення норм законодавства. Тоді як контроль-
но-наглядові повноваження суб’єктів публічної 
адміністрації за дотриманням законодавства про 
охорону праці – це межі діяльності суб’єктів пу-

блічної адміністрації в сфері охорони праці щодо 
недопущення порушення норм законодавства про 
охорону праці.

Акцентовано увагу, що більшість функцій Дер-
жавної служби України з питань праці в сфері 
охорони праці має контрольно-наглядовий ха-
рактер, при тому, що адміністративно-правовий 
статус даного органу – служба. На нашу думку, 
віднесення функцій контролю та нагляду в сфері 
охорони праці до компетенції Державної служби 
України з питань праці суперечить положенням 
пп. 2, 4 ст. 17 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади».

Центральним органом виконавчої влади, який 
формує та реалізує державну політику у сфері 
праці, зайнятості населення, трудової міграції, 
трудових відносин, соціального діалогу та у сфері 
охорони праці, гігієни праці, здійснення держав-
ного нагляду та контролю за додержанням вимог 
законодавства про працю та зайнятість населен-
ня є Міністерство економіки України. Органом 
центрально виконавчої влади, який наділений 
найбільшим обсягом повноважень в сфері контр-
олю за додержанням законодавства про працю є 
Державна служба України з питань праці.

Ключові слова: контроль, нагляд, повнова-
ження, охорона праці, адміністративно-правові 
засоби, трудове законодавство, адміністратив-
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но-правове регулювання, праця, захист прав, 
юридична відповідальність.

Kuzmenko O., Chorna V., Broda A. 
Control and supervisory authorities of public 
administration subjects in compliance with 
labor protection legislation.

This article examines the control and supervisory 
powers of public administration entities in compliance 
with the legislation on labor protection.

It was determined that public administration 
entities that exercise control and supervision powers 
over compliance with labor protection legislation 
include: the Cabinet of Ministers of Ukraine, the 
Ministry of Economy of Ukraine, the Ministry of 
Health of Ukraine, the Ministry of Development of 
Communities and Territories of Ukraine, the Ministry 
of Social Policy of Ukraine , the Ministry of Veterans 
Affairs of Ukraine, local state administrations and 
local self-government bodies.

It is proposed to understand the limits of the 
management activity of state authorities and 
local self-government bodies under control and 
supervision powers, which involves the application 
of necessary administrative and legal measures in 
order to prevent and stop violations of legislation. 
Whereas the control and supervisory powers of the 
subjects of the public administration for compliance 
with the legislation on labor protection are the 
limits of the activities of the subjects of the public 
administration in the field of labor protection in order 
to prevent violations of the norms of the legislation 
on labor protection.

Attention is drawn to the fact that most of the 
functions of the State Service of Ukraine on labor 
issues in the field of labor protection have a control 
and supervisory nature, despite the fact that the 
administrative and legal status of this body is a 
service. In our opinion, assigning the functions of 
control and supervision in the field of labor protection 
to the competence of the State Service of Ukraine 
on labor issues contradicts the provisions of clauses 
2, 4 of Art. 17 of the Law of Ukraine “On Central 
Bodies of Executive Power”.

The central body of executive power, which forms 
and implements state policy in the sphere of labor, 
employment of the population, labor migration, labor 
relations, social dialogue and in the sphere of labor 
protection, occupational hygiene, implementation 
of state supervision and control over compliance 
with the requirements of legislation on labor and 
employment of the population is Ministry of Economy 
of Ukraine. The body of the central executive power, 
which is endowed with the largest scope of powers 
in the field of control over compliance with labor 
legislation, is the State Service of Ukraine on Labor 
Issues.

Key words: control, supervision, authority, labor 
protection, administrative and legal means, labor 

legislation, administrative and legal regulation, 
work, protection of rights, legal responsibility.

Постанова проблеми. Питання охорони пра-
ці є важливою сферою публічно-правових відно-
син. Дотримання умов охорони праці впливає на 
стан захищеності працівників та виробничої ді-
яльності, зокрема. Органи публічної адміністрації 
різних організаційно-структурних рівнів здійсню-
ють контроль та нагляд за дотриманням суб’єкта-
ми законодавства про охорону праці. 

Стан дослідження. Питання контролю та 
нагляду було предметом дослідження адміні-
стративістів О.М. Бандурки, В.К. Колпакова, 
О.В. Кузьменко, Ю.П. Битяка, В. Зуй, С.В. Ківало-
ва, З.С. Гладун, І.Б. Шахова, М.М. Тищенка та ін. 

Метою статті є визначення системи органів 
публічної адміністрації, що здійснюють контроль-
но-наглядові повноваження за дотриманням за-
конодавства про охорону праці.

Виклад основного матеріалу. В теорії ад-
міністративного права науковці неоднозначно 
підходять до визначення поняття контроль та 
нагляд в публічному адмініструванні. Адміністра-
тивісти О.М. Бандурка та І.Б. Шахов розглядають 
державний контроль як правову форму діяльно-
сті [10, с. 218]. М.М. Тищенко − як одну із ви-
мог підтримання режиму законності, дисципліни, 
порядку й організованості, забезпечення прав і 
свобод громадян у процесі діяльності держави 
[10, с. 215]. Ю.П. Битяк, В. Зуй та С.В. Ківалов 
акцентують увагу на контролі як засобі виконан-
ня завдань у державному управлінні, як функції 
управління [11, с. 144], З.С. Гладун - на різновиді 
діяльності, елементі системи державного управ-
ління, функції держави [12, с. 178], О.П. По-
лінець − сукупності дій, які суб’єкти контролю 
вживають стосовно підконтрольних об’єктів для 
досягнення цілей контролю з метою запобіган-
ня стагнації та руйнування системи державних 
функцій під впливом зовнішніх та внутрішніх 
чинників [13].

Термін «нагляд» − складовою частиною (еле-
мент) управління, що забезпечує систематичну 
перевірку виконання Конституції, законів Украї-
ни, інших нормативних актів, додержання дисци-
пліни і правопорядку і полягає в виявленні та по-
передженні правопорушень, усунення їх наслідків 
та притягнення винних до відповідальності, без 
права втручатися в оперативну та господарську 
діяльність піднаглядних об’єктів, зміни чи скасу-
вання актів управління [14, с. 224].

В словниковій літературі поняття «повно-
важення» тлумачиться через сукупність прав і 
обов’язків державних органів і громадських ор-
ганізацій, а також посадових та інших осіб, закрі-
плених за ними у встановленому законодавством 
порядку для здійснення покладених на них функ-
цій [7, с. 639]; як право, надане кому-небудь для 
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здійснення чогось, компетенція, доручення, пов-
новласть [8, с. 469].

Г.В. Бублик визначає поняття «повноваження» 
як сукупність прав і обов’язків державних органів 
і громадських організацій, а також посадових та 
інших осіб, закріплених за ними у встановленому 
законодавством порядку для здійснення покла-
дених на них функцій. Обсяг повноважень кон-
кретних державних органів та їх посадових осіб 
залежить від їх місця в ієрархічній структурі від-
повідних органів [9, с. 14].

На нашу думку, контрольно-наглядові повно-
важення – це межі управлінської діяльності ор-
ганів державної влади та органів місцевого само-
врядування, що передбачає застосування необ-
хідних адміністративно-правових заходів з метою 
попередження та припинення порушення норм 
законодавства. 

До суб’єктів публічної адміністрації, які вико-
нують контрольно-наглядові повноваження за 
дотриманням законодавства про охорону праці 
належать: Кабінету Міністрів України, Міністер-
ство економіки України, Міністерство охорони 
здоров’я України, Міністерство розвитку громад 
та територій України, Міністерство соціальної по-
літики України, Міністерство у справах ветеранів 
України, місцеві державні адміністрації та органи 
місцевого самоврядування.

До основних завдань Кабінету Міністрів Укра-
їни належать забезпечення проведення бюджет-
ної, фінансової, цінової, інвестиційної, у тому 
числі амортизаційної, податкової, структурно-га-
лузевої політики; політики у сферах праці та за-
йнятості населення, соціального захисту, охорони 
здоров’я [6].

Кабінет Міністрів України у сфері економіки, 
фінансів, трудових відносин, зайнятості населен-
ня, трудової міграції, оплати та охорони праці: за-
безпечує здійснення державної політики у сферах 
трудових відносин, зайнятості населення, трудо-
вої міграції, оплати та охорони праці, розроблен-
ня та виконання відповідних державних програм, 
вирішує питання професійної орієнтації, підготов-
ки та перепідготовки кадрів; приймає рішення 
про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) 
або припинення діяльності підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми власності у 
разі порушення ними законодавства про охорону 
праці [6].

Центральним органом виконавчої влади, який 
формує та реалізує державну політику у сфері 
праці, зайнятості населення, трудової міграції, 
трудових відносин, соціального діалогу та у сфері 
охорони праці, гігієни праці, поводження з вибу-
ховими матеріалами, здійснення державного гір-
ничого нагляду, здійснення державного нагляду 
та контролю за додержанням вимог законодав-
ства про працю та зайнятість населення є Мініс-
терство економіки України.

Основними завданнями Мінекономіки є: 
1) забезпечення формування та реалізація 

державної політики у сфері праці, зайнятості на-
селення, трудової міграції, трудових відносин, со-
ціального діалогу [2];

2) забезпечення формування та реалізації 
державної політики: у сфері охорони праці, гігі-
єни праці, поводження з вибуховими матеріала-
ми, здійснення державного гірничого нагляду, 
здійснення державного нагляду та контролю за 
додержанням вимог законодавства про працю та 
зайнятість населення; у сфері праці, зайнятості 
населення та трудової міграції, соціального діа-
логу [2].

Органом центрально виконавчої влади, який 
наділений найбільшим обсягом повноважень в 
сфері контролю за додержанням законодавства 
про працю є Державна служба України з питань 
праці.

Основними завданнями Державної служби 
України з питань праці є: 1) реалізація державної 
політики у сферах промислової безпеки, охорони 
праці, гігієни праці, поводження з вибуховими ма-
теріалами промислового призначення, здійснення 
державного гірничого нагляду, а також з питань 
нагляду та контролю за додержанням законодав-
ства про працю, зайнятість населення, загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування 
в частині призначення, нарахування та виплати 
допомоги, компенсацій, надання соціальних по-
слуг та інших видів матеріального забезпечення 
з метою дотримання прав і гарантій застрахова-
них осіб; 2) здійснення комплексного управлін-
ня охороною праці та промисловою безпекою на 
державному рівні; 3) здійснення державного ре-
гулювання і контролю щодо охорони праці та про-
мислової безпеки у сфері діяльності, пов’язаної з 
об’єктами підвищеної небезпеки; 4) організація 
та здійснення державного нагляду (контролю) у 
сфері функціонування ринку природного газу в 
частині підтримання належного технічного стану 
систем, вузлів і приладів обліку природного газу 
на об’єктах його видобутку та забезпечення без-
печної і надійної експлуатації об’єктів Єдиної га-
зотранспортної системи [1].

Державна служби України з питань праці ви-
конує цілу низку контрольно-наглядових повно-
важень щодо дотримання законодавства в сфері 
охорони праці.

До таких повноважень належать:
1) готує та подає в установленому порядку 

пропозиції щодо формування державної політики 
у сферах охорони праці, гігієни праці, , а також 
з питань нагляду та контролю за додержанням 
законодавства про працю, зайнятість населення, 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування в частині призначення, нарахування та 
виплати допомоги, компенсацій, надання соціаль-
них послуг та інших видів матеріального забез-
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печення з метою дотримання прав і гарантій за-
страхованих осіб, державного ринкового нагляду 
у межах сфери своєї відповідальності [1];

2) координує відповідно до законодавства ро-
боту міністерств, інших центральних органів ви-
конавчої влади, Ради міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, місцевих держадміністрацій, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ 
та організацій, інших суб’єктів господарювання 
у сферах охорони праці, гігієни праці, а також з 
питань нагляду та контролю за додержанням за-
конодавства про працю, зайнятість населення, 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування в частині призначення, нарахування та 
виплати допомоги, компенсацій, надання соціаль-
них послуг та інших видів матеріального забезпе-
чення з метою дотримання прав і гарантій застра-
хованих осіб [1];

3) здійснює контроль за виконанням функцій 
державного управління охороною праці міністер-
ствами, іншими центральними органами виконав-
чої влади, Радою міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцевими держадміністраціями та органа-
ми місцевого самоврядування [1];

4) розробляє за участю міністерств, інших цен-
тральних органів виконавчої влади, Фонду со-
ціального страхування України, всеукраїнських 
організацій роботодавців та профспілок загаль-
нодержавну програму поліпшення стану безпеки, 
гігієни праці та виробничого середовища і кон-
тролює її виконання, бере участь у розробленні та 
виконанні інших державних і галузевих програм 
[1];

5) здійснює державний контроль за додержан-
ням законодавства про працю юридичними осо-
бами, у тому числі їх структурними та відокрем-
леними підрозділами, які не є юридичними осо-
бами, та фізичними особами, які використовують 
найману працю [1];

6) здійснює державний нагляд за додержан-
ням законодавства про працю та зайнятість насе-
лення центральними органами виконавчої влади;

7) здійснює контроль за правильністю застосу-
вання роботодавцями списків на пільгове пенсій-
не забезпечення, готує пропозиції щодо вдоско-
налення таких списків [1];

8) здійснює контроль за якістю проведення 
атестації робочих місць за умовами праці;

9) здійснює державний контроль за додер-
жанням вимог законодавства про працю, зайня-
тість населення в частині дотримання прав гро-
мадян під час прийому на роботу та працівників 
під час звільнення з роботи; використання праці 
іноземців та осіб без громадянства; наймання 
працівників для подальшого виконання ними ро-
боти в Україні в іншого роботодавця; дотримання 
прав і гарантій стосовно працевлаштування гро-
мадян, які мають додаткові гарантії у сприянні 
працевлаштуванню; провадження діяльності з 

надання послуг з посередництва та працевлаш-
тування [1];

10) та інші повноваження в сфері охорони 
праці.

Як бачимо більшість функцій Державної служ-
би України з питань праці в сфері охорони праці 
має контрольно-наглядовий характер, при тому, 
що адміністративно-правовий статус даного орга-
ну – служба. На нашу думку, віднесення функцій 
контролю та нагляду в сфері охорони праці до 
компетенції Державної служби України з питань 
праці суперечить положенням пп. 2, 4 ст. 17 За-
кону України «Про центральні органи виконавчої 
влади», яким визначено, що «п. 2 у разі якщо 
більшість функцій центрального органу виконав-
чої влади складають функції з надання адміні-
стративних послуг фізичним і юридичним особам, 
центральний орган виконавчої влади утворюється 
як служба. Та п. 3 у разі якщо більшість функцій 
центрального органу виконавчої влади складають 
контрольно-наглядові функції за дотриманням 
державними органами, органами місцевого само-
врядування, їх посадовими особами, юридичними 
та фізичними особами актів законодавства, цен-
тральний орган виконавчої влади утворюється як 
інспекція» [3, ст. 17].

Більш загальні повноваження з питань охоро-
ни праці також виконують Міністерство охорони 
здоров’я України; Міністерство розвитку громад 
та територій України; Міністерство соціальної по-
літики України; Міністерство у справах ветеранів 
України.

До відання місцевих державних адміністрацій 
у межах і формах, визначених Конституцією і за-
конами України, належить вирішення питань со-
ціального захисту, зайнятості населення, праці та 
заробітної плати. В той же час, місцеві державні 
адміністрації уповноважені здійснювати контроль 
за охороною праці та своєчасною і не нижче ви-
значеного державою мінімального розміру опла-
тою праці [4].

Окрім того, ст. 24 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації» визначено повноважен-
ня в галузі зайнятості населення, праці та заро-
бітної плати. До яких належить: 1) забезпечує 
реалізацію державних гарантій у сфері праці, в 
тому числі і на право своєчасного одержання ви-
нагороди за працю; 2) розробляє та організовує 
виконання перспективних та поточних терито-
ріальних програм зайнятості та заходи щодо со-
ціальної захищеності різних груп населення від 
безробіття; 3) забезпечує проведення згідно з за-
коном громадських та тимчасових робіт для осіб, 
зареєстрованих як безробітні; 4) забезпечує соці-
альний захист працюючих, зайнятих на роботах 
з шкідливими умовами праці на підприємствах, 
в установах та організаціях усіх форм власності, 
якісне проведення атестації робочих місць; 5) 
бере участь у веденні колективних переговорів 
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та укладанні територіальних тарифних угод, вирі-
шенні колективних трудових спорів (конфліктів); 
6) бере участь у залученні виробничих потужнос-
тей підприємств установ виконання покарань для 
соціально-економічного розвитку регіонів та здо-
буття засудженими професій, що користуються 
попитом на ринку праці; 7) розробляє та здійснює 
заходи щодо реалізації державної політики спри-
яння зайнятості населення на рівні регіону; 8) ви-
вчає процеси, що відбуваються на ринку праці, у 
сфері зайнятості населення та професійного нав-
чання, проводить їх оцінку, прогнозування попи-
ту та пропонування робочої сили, інформування 
населення та органів виконавчої влади про стан 
ринку праці; 9) забезпечує реалізацію державних 
гарантій у сфері праці; 10) здійснює заходи щодо 
своєчасного запобігання масовому безробіттю; 
11) визначає напрями розширення в регіоні сфе-
ри застосування праці за рахунок створення ро-
бочих місць у пріоритетних галузях економіки, 
розвитку малого бізнесу, підприємницької діяль-
ності, селянських (фермерських) господарств 
тощо; 12) розробляє та здійснює заходи щодо 
сприяння працевлаштуванню вивільнених пра-
цівників, зокрема професійної орієнтації та про-
фесійного навчання [4].

До суб’єктів, які здійснюють контрольно-наг-
лядові повноваження з питань охорони праці на-
лежать також органи місцевого самоврядування. 
Органи місцевого самоврядування можуть висту-
пати з ініціативою щодо здійснення заходів дер-
жавного нагляду (контролю) на підприємствах, 
в установах та організаціях, що не перебувають 
у комунальній власності, а також стосовно фі-
зичних осіб - підприємців, які використовують 
працю найманих працівників, шляхом подання 
посадовими особами органів місцевого самовря-
дування відповідного звернення з питань здійс-
нення делегованих їм повноважень органів вико-
навчої влади [5].

Окрім того, до відання виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад належать звер-
нення до центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику з питань держав-
ного нагляду та контролю за додержанням зако-
нодавства про працю, чи його територіального 
органу про порушення суб’єктом господарювання 
законодавства про працю та зайнятість населен-
ня [5].

Також, до відання виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад належать ряд де-
легованих повноваження: 1) підготовка і подання 
на затвердження ради цільових місцевих програм 
поліпшення стану безпеки і умов праці та вироб-
ничого середовища, територіальних програм за-
йнятості та заходів щодо соціальної захищеності 
різних груп населення від безробіття, організація 
їх виконання; участь у розробленні цільових ре-
гіональних програм поліпшення стану безпеки і 

умов праці та виробничого середовища, зайня-
тості населення, що затверджуються відповідно 
районними, обласними радами; 2) здійснення 
контролю за охороною праці, забезпеченням со-
ціального захисту працівників підприємств, уста-
нов та організацій усіх форм власності, у тому 
числі зайнятих на роботах із шкідливими та не-
безпечними умовами праці, за якістю проведен-
ня атестації робочих місць щодо їх відповідності 
нормативно-правовим актам про охорону праці, 
за наданням працівникам відповідно до законо-
давства пільг та компенсацій за роботу в шкідли-
вих умовах [5].

Висновки. Отже, контрольно-наглядові пов-
новаження суб’єктів публічної адміністрації за до-
триманням законодавства про охорону праці – це 
межі діяльності суб’єктів публічної адміністрації 
в сфері охорони праці щодо недопущення пору-
шення норм законодавства про охорону праці.
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