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Остапенко О.І., Баїк О.І. Про деякі пи-
тання класифікації учасників провадження 
у справах про адміністративні правопору-
шення.

У статті зауважено, що сьогодні доволі спір-
ними залишаються пояснення сутності понять 
«процес» і «процесуальна процедура» з поси-
ланням на те, що вони, певною мірою, є близь-
кими до послідовних процесуальних дій сторін 
(учасників), які спрямовані на досягнення за 
своїми наслідками юридично значимого резуль-
тату. Водночас поняття «адміністративний про-
цес» має ширший зміст у порівнянні з поняттям 
«провадження у справах про адміністративні 
правопорушення», адже, шляхом застосування 
норм адміністративного процесу, регулюванню 
піддається значно ширший спектр адміністратив-
но-правових відносин, реалізація яких відбува-
ється за участю сторін провадження у справі про 
адміністративне правопорушення.

Розглянуто наукові підходи щодо класифіка-
ції учасників провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення.

Зазначено, що сьогодні існує доволі широкий 
перелік наукових пошуків, які пов’язані із суб’єк-
тами адміністративного процесу (провадження). 
Підкреслено, що кожна з наявних конструкцій 
важлива для подальшого її вдосконалення та за-
стосування в адміністративно-юрисдикційній ді-
яльності уповноважених на це суб’єктів.

Зазначено, що для класифікації учасників 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення, з урахуванням їх процесуально-
го статусу, варто звернути увагу на ознаки, які 
властиві для кожного учасника провадження, 

характеризуючи їх роль і місце в провадженні, а 
також наявність прав і обов’язків під час розгля-
ду справи, прийняття по ній рішення та під час 
його виконання. До ознак, які характеризують 
адміністративно-процесуальний статус учасників 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення, і є підставами для їх класифіка-
ції, віднесено: 1) соціальну сутність суб’єктів як 
сторін адміністративного провадження; 2) відно-
шення суб’єктів до вчиненого адміністративного 
правопорушення; 3) визначення ролі, призна-
чення, змісту та обсягу повноважень, які нале-
жать учасникам адміністративного проваджен-
ня; 4) закріплення в адміністративно-правових 
нормах форм і методів участі органів (посадових 
осіб) при розгляді справ про адміністративні пра-
вопорушення; 5) поділ учасників провадження у 
справах про адміністративні правопорушення на 
основних та факультативних тощо.

Ключові слова: адміністративний процес, 
адміністративні правопорушення, адміністратив-
но-процесуальний статус, класифікація, суб’єкти 
адміністративного провадження.

Ostapenko O.I., Baik O.I. On some issues 
of classification of participants in proceedings 
on administrative offences.

The article notes that today the explanations 
of the essence of the concepts of «process» and 
«process procedure» remain quite controversial, 
with reference to the fact that they are, to a certain 
extent, close to the sequential procedural actions 
of the parties (participants) aimed at achieving 
a legally significant result. At the same time, the 
concept of «administrative process» has a broader 
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meaning compared to the concept of «proceedings 
on administrative offences», since, through the 
application of administrative process rules, a much 
wider range of administrative and legal relations is 
regulated, the implementation of which takes place 
with the participation of the parties to proceedings 
on an administrative offence.

The authors examine the scientific approaches 
to the classification of participants to proceedings 
on administrative offences.

It is noted that today there is a fairly wide 
range of scientific research related to the subjects 
of administrative process (proceedings). It is 
emphasized that each of the existing constructions 
is important for its further improvement and 
application in the administrative and jurisdictional 
activities of the authorized entities.

It is noted that for the classification of participants 
in proceedings in cases of administrative offenses, 
taking into account their procedural status, it 
is worth paying attention to the features that 
are characteristic of each participant in the 
proceedings, characterizing their role and place in 
the proceedings, as well as the presence of rights 
and obligations during consideration of the case, 
making a decision on it and during its execution. 
The signs that characterize the administrative-
procedural status of the participants in the 
proceedings in cases of administrative offenses 
and are grounds for their classification include: 
1) the social nature of the subjects as parties to 
administrative proceedings; 2) the attitude of the 
subjects to the committed administrative offence; 
3) determination of the role, purpose, content 
and scope of powers belonging to the participants 
to administrative proceedings; 4) enshrining in 
administrative and legal norms the forms and 
methods of participation of authorities (officials) 
in the consideration of cases of administrative 
offenses; 5) division of participants to proceedings 
on administrative offences into main and optional 
ones, etc.

Key words: administrative process, admini-
strative offences, administrative procedural 
status, classification, subjects of administrative 
proceedings.

Постановка проблеми. Провадження у 
справах про адміністративні правопорушення є 
одним із важливих за теоретичною і практичною 
значимістю складових елементів адміністратив-
но-процесуального права. Практична реалізація 
стадій провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, незважаючи на чисельні 
наукові пропозиції та обґрунтування, пов’язані з 
адміністративно-процесуальним статусом учас-
ників провадження, залишається у більшості 
випадках спірною і потребує подальшого дослі-
дження.

Стан опрацювання проблематики, пов’я-
заної з класифікацією учасників провадження 
у справах про адміністративні правопорушення 
опубліковані в наукових працях В. Б. Авер’яно-
ва, Ю. П. Битяка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпа-
кова, А. Т. Комзюка та інших.

Мета статті. Розглянути дискусійні питан-
ня щодо класифікації учасників провадження у 
справах про адміністративні правопорушення. 
Запропонувати ознаки, які характеризують про-
цесуальний статус учасників у справах про адмі-
ністративні правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивно-процесуальний статус учасників прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення залишається актуальним як для розгля-
ду науковцями, так і в правозастосовній діяль-
ності органів, уповноважених розглядати справи 
про адміністративні правопорушення.

Обумовлено це низкою обставин об’єктивного 
і суб’єктивного змісту. Звернемо увагу на те, що 
кожен учасник адміністративного провадження 
має відповідне процесуальне положення, яким 
визначається його роль, з урахуванням вимог 
адміністративного процесу.

Значною мірою перепоною для ефективнішо-
го здійснення адміністративно-юрисдикційної ді-
яльності, пов’язаної із захистом та відновленням 
порушених адміністративно-правових відносин, 
залишається, незважаючи на його «модерніза-
цію» та «вдосконалення», адміністративне зако-
нодавство радянського періоду із його складнос-
тями та суперечностями.

Дослідження адміністративно-процесуаль-
ного статусу учасників провадження у справах 
про адміністративні правопорушення дозволить 
виявити ті чи інші суперечності, які наявні у чин-
ному Кодексі України про адміністративні пра-
вопорушення, а саме в нормах, що визначають 
правовий статус цих учасників.

Доволі спірними залишаються пояснення сут-
ності понять «процес» і «процесуальна процеду-
ра» з посиланням на те, що вони, певною мірою, 
є близькими до послідовних процесуальних дій 
сторін (учасників), які спрямовані на досягнення 
за своїми наслідками юридично значимого ре-
зультату. Водночас поняття «адміністративний 
процес» має ширший зміст у порівнянні з понят-
тям «провадження у справах про адміністративні 
правопорушення», адже, шляхом застосування 
норм адміністративного процесу, регулюванню 
піддається значно ширший спектр адміністратив-
но-правових відносин, реалізація яких відбува-
ється за участю сторін провадження у справі про 
адміністративне правопорушення.

Сторони провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення, з урахуванням їх за-
конодавчого (процесуального) визначення, при-
вертають увагу науковців щодо їхньої класифіка-
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ції. Загальне тлумачення терміна «класифікація» 
означає розподіл предметів, явищ або понять на 
класи, групи за спільними ознаками, властивос-
тями [1, c. 300]. Водночас до змісту поняття кла-
сифікації відносять систему супідрядних класів, 
об’єктів конкретної галузі знань чи діяльності 
людини, що використовується як засіб для вста-
новлення зв’язків між цими класами і об’єктами 
[2, с. 371].

Беручи до уваги загальну характеристику 
цього терміна, розглянемо наукові підходи окре-
мих вчених щодо класифікації учасників прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення.

Професор О. В. Кузьменко, розглядаючи 
суб’єктів адміністративного процесу, пропонує 
їх умовний поділ на суб’єктів процесу (прова-
дження) та учасників процесу (провадження). 
Так, суб’єкти адміністративного процесу (прова-
дження) є носіями прав і обов’язків з реаліза-
ції процесуальної діяльності у сфері публічного 
управління, які здатні надані їм процесуальні 
повноваження реалізовувати. Як бачимо, йдеть-
ся про широкий перелік уповноважених (наді-
лених адміністративною юрисдикцією) суб’єк-
тів процесуальних відносин у сфері публічного 
управління. Водночас учасник адміністративного 
процесу (провадження) визначається як реально 
існуючий індивід адміністративного процесу [3, 
с. 176; 4].

Доволі широкий перелік суб’єктів (учасників 
провадження) адміністративного процесу (про-
вадження) пропонує професор В. К. Колпаков, 
поділяючи їх на наступні групи: 1) громадяни; 
2) виконавчо-розпорядчі органи та структурні 
частини їх апарату; 3) об’єднання громадян та 
їх органи, а також органи самоорганізації насе-
лення, що мають адміністративно-процесуальну 
суб’єктність; 4) державні службовці, службов-
ці органів місцевого самоврядування, посадові 
особи, наділені адміністративно-процесуальними 
правами та обов’язками; 5) інші державні органи 
та їх посадові особи [5, с. 369; 6, с. 38‒46]. Вар-
то зазначити, що такий поділ суб’єктів (учасни-
ків) адміністративного процесу (провадження) є 
достатньо обґрунтованим і залишається актуаль-
ним при розгляді справ про адміністративні пра-
вопорушення, з урахуванням прав та обов’язків 
учасників провадження.

Професор А. Т. Комзюк, аналізуючи склад 
учасників провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення та розвиток їх право-
вого статусу, зауважує про те, що в літературі 
наявні різні класифікації учасників (суб’єктів) 
провадження. Разом з тим, вчений вважає, що 
найбільше практичне значення має поділ їх на 
дві великі групи: 1) органи, уповноважені роз-
глядати справи про адміністративні правопору-
шення (суб’єкти адміністративної юрисдикції); 2) 

особи, які беруть участь у цих справах [7, 
с. 623‒624].

Водночас в окремих підручниках з адміні-
стративного права питання класифікації учас-
ників адміністративного процесу (провадження) 
не висвітлюється, а звертається лише увага на 
«посадових осіб органів виконавчої влади, ін-
ших уповноважених суб’єктів» [8, с. 210], що, 
певною мірою, свідчить про відсутність розгляду 
проблеми класифікації [9, с. 211‒221].

О. А. Задихайло пропонує усіх суб’єктів про-
вадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення, з урахуванням їх процесуально-
го статусу, класифікувати на наступні групи: 
1) суб’єкти, що вирішують справу; 2) суб’єкти, 
відносно яких вирішується справа; 3) допоміжні 
учасники процесу [10, с. 248]. Варто зауважи-
ти про те, що запропоноване вченим групуван-
ня суб’єктів провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення, має певну логічну 
послідовність та взаємодію між учасниками про-
вадження, яка відрізняється лише їх процесуаль-
ними повноваженнями, статусом та іншими озна-
ками, шо властиві для кожного з них.

Залишається актуальною думка В. Г. Пере-
пелюка щодо поділу учасників адміністративно-
го процесу на зацікавлених осіб та лідируючих 
суб’єктів. Так, зацікавленими особами визнають-
ся сторони, треті особи, їх представники. Як заці-
кавлені особи можуть виступати індивідуальні та 
колективні суб’єкти права. До основної категорії 
індивідуальних суб’єктів належать громадяни, з 
урахуванням їх адміністративно-процесуального 
статусу [11, с. 167].

Крім того, сьогодні існує доволі широкий пе-
релік наукових пошуків, які пов’язані із суб’єк-
тами адміністративного процесу (провадження). 
Зазначимо, що кожна із наявних конструкцій 
важлива для подальшого її вдосконалення та за-
стосування в адміністративно-юрисдикційній ді-
яльності уповноважених на це суб’єктів.

Для класифікації учасників провадження у 
справах про адміністративні правопорушення, з 
урахуванням їх процесуального статусу, варто 
звернути увагу на ознаки, що властиві для кож-
ного учасника провадження, характеризуючи їх 
роль і місце в провадженні, а також наявність 
прав і обов’язків під час розгляду справи, при-
йняття по ній рішення та під час його виконан-
ня. До ознак, які характеризують адміністратив-
но-процесуальний статус учасників провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, і 
є підставами для їх класифікації, можна віднести:

1) соціальну сутність суб’єктів як сторін адмі-
ністративного провадження (умовно поділяються 
на фізичних осіб та органи (посадові особи), що 
уповноважені здійснювати провадження);

2) відношення суб’єктів до вчиненого адміні-
стративного правопорушення (фізичні особи, як 
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носії адміністративної відповідальності, та суб’єк-
ти, що мають повноваження застосовувати при-
тягнення до адміністративної відповідальності);

3) визначення ролі, призначення, змісту та 
обсягу повноважень, які належать учасникам ад-
міністративного провадження (суб’єкти, які ма-
ють державно-владні повноваження, та суб’єкти, 
які не мають таких повноважень);

4) закріплення в адміністративно-правових 
нормах форм і методів участі органів (посадових 
осіб) при розгляді справ про адміністративні пра-
вопорушення;

5) поділ учасників провадження у справах про 
адміністративні правопорушення на основних та 
факультативних (до основних належать посадові 
особи, уповноважені розглядати справи про ад-
міністративні правопорушення, особи, які при-
тягаються до адміністративної відповідальності, 
потерпілі від вчинених протиправних дій (безді-
яльності). До факультативних учасників прова-
дження належать законні представники, адво-
кати, прокурори, перекладачі, свідки, експерти, 
спеціалісти, поняті);

6) наявність функціональної адміністратив-
но-юрисдикційної компетенції владних суб’єктів 
(суб’єкти адміністративної юрисдикції першої 
інстанції, суб’єкти адміністративної юрисдикції 
другої інстанції, суб’єкти адміністративної юрис-
дикції як першої, так і другої інстанції);

7) поділ учасників адміністративного прова-
дження за обсягом адміністративно-юрисдикцій-
ної компетенції (галузева, міжгалузева та спеці-
альна), реалізація якої може мати колегіальний 
та індивідуальний (одноособовий) зміст;

8) рівень зацікавленості у справі про адмі-
ністративне правопорушення учасників прова-
дження: а) учасники, що мають особисту заці-
кавленість у вирішенні справи про адміністратив-
не правопорушення; б) учасники, які не мають 
зацікавленості у результатах розгляду справи 
про адміністративне правопорушення;

9) наявність персональної відповідальності 
фізичної особи за вчинене адміністративне пра-
вопорушення із застосуванням до неї відповід-
ного виду та розміру адміністративних стягнень.

Висновки. Узагальнюючи зазначимо, що роз-
глянуті варіанти класифікації учасників прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення спрямовані на з’ясування та визначен-
ня їх адміністративно-правового статусу з метою 

більш поглибленої та змістовної значимості як 
однієї з сторін провадження.

Варто зауважити, що перелік запропонованих 
ознак, які характеризують учасників проваджен-
ня у справах про адміністративні правопорушен-
ня, має тенденцію до змін, що відбуваються у 
законодавчій та правозастосовній діяльності при 
розгляді справ про адміністративні правопору-
шення.
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