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Лесь І.О. Нормативно-правове забезпе-
чення галузі міжнародного ядерного права.

Між першою нормативно-правовою розроб-
кою міжнародного ядерного права в 1957 році 
та сучасними досягненнями можна виділити три 
основні етапи формування цього процесу.

Перший період розвитку міжнародного ядер-
ного права відповідає періоду розвитку атомної 
енергії та гарантій її мирного використання всіма 
державами, які не володіють ядерною зброєю. 
Це подвійне призначення було юридично під-
тверджено створенням Міжнародного агентства з 
атомної енергії (МАГАТЕ) у 1957 році та набран-
ням чинності Договору про нерозповсюдження 
ядерної зброї (ДНЯЗ) у 1970 році.

Цей перший етап у розвитку міжнародного 
ядерного права був доповнений другим етапом 
зростання, спрямованим на підвищення колек-
тивної стійкості до небезпек ядерної енергії. Ава-
рія на Три-Майл-Айленді в 1979 році та особливо 
Чорнобильська катастрофа в 1986 році виклика-
ли інтенсивну регуляторну діяльність, спрямо-
вану на запобігання ядерним аваріям і кращому 
управлінню їх наслідками в міжнародному масш-
табі.

Як наслідок, прийнято декілька міжнародних 
конвенцій у цій сфері:  Конвенцію про оператив-
не оповіщення про ядерну аварію та Конвенцію 
про допомогу у разі ядерної аварії чи радіаційної 
аварійної ситуації, Конвенцію про ядерну без-
пеку та Об’єднану конвенцію про безпеку пово-
дження з відпрацьованим паливом та про безпе-
ку поводження з радіоактивними відходами.

На відміну від договорів про нерозповсю-
дження ядерної зброї першого покоління, ці нор-
ми не порушують суттєвого суверенітету країн-у-
часниць. Після злиття обов’язкових положень і 
гнучкого законодавства була створена коопера-
тивна система для гнучкого та децентралізова-
ного управління ядерною діяльністю в міжнарод-
ному масштабі. 

Третій етап розвитку міжнародного ядерного 
права, у якому ми наразі перебуваємо, харак-
теризується як негативними, так і позитивними 
елементами.

Негативна сторона полягає в тому, що існують 
проблеми, які впливають на ефективність норм 
міжнародного ядерного права. Найбільш тривож-
ним питанням у цій сфері є незалежність регулю-
ючих органів ядерної енергетики в кількох кра-
їнах, хоча це регулюється статтею 8 Конвенції з 
ядерної безпеки та статтею 20 Об’єднаної кон-
венції з ядерної безпеки. 

Ключові слова: міжнародне ядерне право, 
нормативно-правові акти, Договір про нерозпов-
сюдження ядерної зброї, Конвенція про допомогу 
у разі ядерної аварії чи радіаційної аварійної си-
туації, Конвенція про ядерну безпеку та Об’єдна-
на конвенція про безпеку поводження з відпра-
цьованим паливом та про безпеку поводження з 
радіоактивними відходами.

Les I.O. Regulatory and Legal Support of 
International Nuclear Law.

Between the first regulatory and legal 
development of international nuclear law in 1957 
and modern achievements, three main stages of 
this process can be distinguished.

The first period of development of international 
nuclear law corresponds to the period of 
development of nuclear energy and guarantees of 
its peaceful use by all non-nuclear weapon states. 
This dual purpose was legally confirmed by the 
establishment of the International Atomic Energy 
Agency (IAEA) in 1957 and the entry into force 
of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons (NPT) in 1970.

The first stage in the development of 
international nuclear law was complemented by a 
second growth phase aimed at increasing collective 
resilience to the dangers of nuclear energy. The 
Three Mile Island accident in 1979 and especially 
the Chernobyl disaster in 1986 triggered intense 
regulatory activity aimed at preventing nuclear 
accidents and better managing their consequences 
on an international scale.

As a result, several international conventions 
have been adopted in this area:  The Convention 
on Early Notification of a Nuclear Accident and the 
Convention on Assistance in the Case of a Nuclear 
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Accident or Radiological Emergency, the Convention 
on Nuclear Safety and the Joint Convention on 
the Safety of Spent Fuel Management and on the 
Safety of Radioactive Waste Management.

Unlike the first-generation nuclear nonpro-
liferation treaties, these norms do not violate the 
essential sovereignty of the states parties. By 
merging binding provisions and flexible legislation, 
a cooperative system was created for flexible and 
decentralized management of nuclear activities on 
an international scale. 

The third stage of the development of inter-
national nuclear law, in which we are currently 
located, is characterized by both negative and 
positive elements.

On the negative side, there are problems that 
affect the effectiveness of international nuclear 
law. The most alarming issue in this area is the 
independence of nuclear regulatory authorities in 
several countries, although it is regulated by Article 
8 of the Convention on Nuclear Safety and Article 
20 of the Joint Convention on Nuclear Safety. 

Key words: international nuclear law, regulatory 
acts, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons, Convention on Assistance in the Case 
of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, 
Convention on Nuclear Safety and Joint Convention 
on the Safety of Spent Fuel Management and on 
the Safety of Radioactive Waste Management.

Постановка проблеми. В даний час осно-
ву ядерного права переважно складають закони 
країн, що реалізують цивільні ядерні програми. 
Однак міжнародно-правова база була розробле-
на лише через кілька років після будівництва 
першої атомної електростанції, щоб вплинути на 
розробку національних нормативних актів, що 
регулюють ядерну діяльність у кожній державі, 
і забезпечити мінімальну гармонізацію ядерного 
законодавства на територіях цих держав [1].

Стан опрацювання. Правовій природі, регу-
люванню відносин у галузі міжнародного ядер-
ного права, забезпечення безпеки використання 
радіаційних матеріалів, правовому статусу ядер-
них об’єктів присвячені наукові дослідження та-
ких учених, як О. І. Йориша, О. О. Супатаєвої, В. 
А. Мусіна, С. О. Малініна та ін. Серед зарубіжних 
вчених слід згадати К. Штойбера, А. Бера, Н. Пе-
льцера, В. Тонхаузера, які провели колосальну 
роботу над систематизацією усього законодав-
ства у галузі міжнародного ядерного права [2], 
і роботи яких використані у нашій статті у якості 
теоретико-методологічної основи.   

Метою статті є визначення нормативно-пра-
вового підґрунтя забезпечення галузі  міжнарод-
ного ядерного права.

Виклад основного матеріалу. Процес ста-
новлення та розвитку галузі міжнародного ядер-
ного права можна умовно поділити на три етапи. 

Перший етам ознаменувався періодом розвитку 
атомної енергії та гарантій її мирного використан-
ня всіма державами, які не володіють ядерною 
зброєю [3]. Метою цього режиму, який зосере-
джується на військових аспектах атомної енергії, 
є уникнення неконтрольованої розробки ядерної 
зброї, яка може становити смертельну небезпе-
ку для міжнародного миру та безпеки, одночас-
но заохочуючи мирний розвиток цього джерела 
енергії, особливо в країнах та регіонах світу, що 
розвиваються [4].

Слід також зазначити, що нормативні акти, 
ухвалені на початку 1960-х років у рамках 
Агентства ядерної енергії ОЕСР (NEA), були пер-
шою спробою визначити гармонізований право-
вий режим у сфері цивільного права щодо ядер-
ної шкоди [5]. Проте ці документи враховуються 
лише деякими державами [5, c. 9].

Основна мета другого етапу розвитку між-
народного ядерного права, полягає в розвитку 
спільної культури з точки зору ядерної безпеки, 
а також у наданні державам-учасницям можли-
вості регулярно обмінюватися інформацією про 
всі аспекти, пов’язані з ядерною діяльністю в 
мирних цілях, і досягти високого рівня захисту 
людини, майна та навколишнього середовища.

Крім того, слід зазначити, що Чорнобильська 
катастрофа призвела до перегляду міжнародних 
документів у сфері цивільно-правової відпові-
дальності за ядерну шкоду [6].

Третій етап розвитку міжнародного ядерно-
го права, який наразі триває продемонстрував 
значну кількість існуючих проблем, які вказали 
на недосконалість системи забезпечення ядерної 
безпеки в цілому у світі, а також вразливість цих 
процесів з боку окремих ядерних держав, хоча 
це регулюється статтею 8 Конвенції з ядерної 
безпеки [7] та статтею 20 Об’єднаної конвенції 
про безпеку поводження з відпрацьованим пали-
вом та про безпеку поводження з радіоактивни-
ми відходами [8].

Як зазначає Швейцарська Конфедерація у 
своїй пропозиції про внесення змін до Конвен-
ції з ядерної безпеки від 10 травня 2012 року, 
аварія на Фукусімі продемонструвала важливість 
ефективного виконання статті 8 Конвенції, яка 
передбачає існування незалежного регулюючо-
го органу з відповідними повноваженнями та ав-
торитетом, а також достатніми ресурси в кожній 
країні, яка експлуатує ядерні установки [9].

Незважаючи на звіт японських органів без-
пеки, опублікований у лютому 2011 року, який 
рекомендував збільшити захисні стіни електро-
станції Фукусіма понад існуючі шість метрів і по-
кращити контроль надійності аварійних генера-
торів, такі модифікації електростанцією не були 
проведені через відсутність часу і повноважень 
регулюючих органів в Японії. Хвиля висотою по-
над п’ятнадцять метрів, що знесла електростан-
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цію, серйозно пошкодила її установки, а аварій-
ний генератор перестав працювати через годи-
ну, хоча в принципі він повинен був забезпечити 
достатнє охолодження реактора в аварійній си-
туації [9, c. 3].

Подібним чином затримка у відкритті клапа-
на конденсатора одного з реакторів і низка люд-
ських помилок у управлінні цією кризою, цілком 
імовірно, призвели до сумних наслідків, яких 
можна було б уникнути, якби японська команда 
забезпечила краще навчання операторів станції 
безпеки та експлуатацію ядерних установок [10].

Зрозуміло, що в деяких країнах статус регу-
ляторних органів і виділені їм людські та фінан-
сові ресурси залишаються вкрай невідповідни-
ми [11]. «План дій МАГАТЕ з ядерної безпеки» 
[12], прийнятий у вересні 2011 р., має сприяти 
зміцненню дотримання цього принципу, зокрема 
шляхом суворішого моніторингу національних 
звітів про виконання конвенції сторонами цієї 
угоди, а також шляхом вдосконалення структу-
ри існуючих міжнародних обмінів та експертних 
оцінок (OSART, IRRS, EPREV [13]), а також посту-
повий перегляд рекомендацій МАГАТЕ з безпеки, 
які повинні систематично розглядатися держава-
ми-членами МАГАТЕ [14].

Для майбутніх реакторів поділу четверного 
покоління технологічна дорожня карта перед-
бачає, що ці нові системи матимуть покращені 
характеристики безпеки та високу надійність. Ці 
реактори повинні мати дуже низьку ймовірність 
аварії, яка може спричинити серйозні пошко-
дження активної зони реактора, і повинні бути 
спрямовані на усунення необхідності вживати 
зовнішніх ядерних аварійних заходів [15].

У цьому контексті Робоча група з питань ризи-
ку та безпеки (RSWG) Форуму IV покоління поча-
ла розробку першої серії документів, включаючи 
комплексну методологію оцінки безпеки ядерних 
систем четвертого покоління. Хоча ці норматив-
но-правові акти не є юридично обов’язковими, 
ці настанови були розроблені з метою надання у 
формі рекомендацій поточних концепцій і мето-
дик щодо безпеки дослідницьких установок, роз-
роблених для цих нових реакторів поділу [16].

Оскільки реактори четвертого покоління ма-
ють дуже різні характеристики від попередніх 
поколінь легководних реакторів, ці документ 
«м’якого права» можуть зрештою призвести до 
впровадження нових принципів безпеки та захи-
сту цього типу реакторів.

Крім того, багатонаціональна програма оцін-
ки проектів (MDEP), започаткована в січні 2011 
року одинадцятьма державами, спрямована на 
просування гармонізованих нормативних прак-
тик і спільних вимог до контролю за проектуван-
ням і експлуатацією нових реакторів у країнах-у-
часницях. Згідно з мандатом MDEP, ця програма 
співпраці також може призвести до розробки 

спільних підходів між регуляторними органами в 
країнах, де будуть впроваджені системи четвер-
того покоління, якщо дослідження в цій галузі 
виявиться корисним [16, c. 109-113].

Революція в міжнародному ядерному праві 
сьогодні не потрібна і навіть не очікується через 
істотні соціальні та політичні причини. Більшість 
існуючих міжнародних нормативно-правових ак-
тів можна застосувати до майбутніх енергетич-
них реакторів поділу або термоядерного синтезу. 
Так само діяльність, спрямована на збереження 
децентралізованої системи управління ядерною 
енергетикою має призвести лише до обмежених 
змін норм міжнародного ядерного права [17].

Хоча Договір про нерозповсюдження ядерної 
зброї [18], ймовірно, застосовується до всіх ти-
пів мирних ядерних установок, слід зазначити, 
що Конвенція про ядерну безпеку [7] не стосу-
ється безпосередньо дослідницьких реакторів. 
На державному рівні застосовується національне 
законодавство країни, де розташований цей тип 
реактора, а також вимоги, які можуть міститися в 
угоді про співпрацю, міжнародних наукових до-
слідженнях та рекомендаціях МАГАТЕ щодо без-
пеки дослідницьких реакторів.

Насправді немає обов’язкового багатосторон-
нього нормативно-правового акту, щодо безпеки 
дослідницьких реакторів, і конкретних правил, 
що є результатом угоди про співпрацю Форуму 
IV покоління та вищезгаданого проекту ІТЕР. 

Щодо застосування існуючих основних нор-
мативно-правових актів міжнародного ядерного 
права до можливості майбутніх термоядерних 
енергетичних реакторів, перш за все слід за-
значити, що оскільки Віденська конвенція про 
цивільну відповідальність за ядерну шкоду [19] 
охоплює лише діяльність, пов’язану з ядерним 
розщепленням, термоядерний синтез виключа-
ється з договору.

Видається доцільним перегляд текстів ви-
щезгаданих документів, з метою включення до 
сфери їх застосування процеси пов’язані з тер-
моядерним синтезом. Крім того, хоча Конвенція 
про ядерну безпеку [7] безпосередньо не сто-
сується термоядерного синтезу, можна вважа-
ти, що ця Конвенція повинна застосовуватися 
до енергетичних реакторів цього типу, оскільки, 
це регламентовано визначенням, яке міститься в 
пункті «i» статті 2 цієї Конвенції. Відповідно до 
Конвенції, ці реактори включатимуть стаціонарні 
цивільні ядерно-енергетичні установки, включно 
зі сховищем, транспортуванням і переробкою ра-
діоактивних матеріалів, розташованих в тих са-
мих приміщеннях і безпосередньо пов’язаних з 
роботою ядерно-енергетичної установки.

Те ж саме слід застосовувати до Конвенції 
про оперативне оповіщення про ядерну аварію 
[20], а також до Об’єднана конвенція про безпе-
ку поводження з відпрацьованим паливом та про 
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безпеку поводження з радіоактивними відходами 
[8], якщо ці нормативно-правові акти охоплю-
ють усі типи цивільних ядерних установок та всі 
об’єкти поводження з радіоактивними відходами.

Деякі країни [21] пропонували переглянути 
Конвенцію про ядерну безпеку після аварії на Фу-
кусімі, хоча Сторони цієї Конвенції лише у 2011 
році погодили план дій, спрямований на кращу 
імплементацію існуючих нормативних актів. Реа-
лізація декларації ядерної безпеки [22] у лютому 
2015 року з його невизначеним правовим стату-
сом також мала на меті вирішити розбіжності, які 
можуть існувати між країнами щодо цього вкрай 
делікатного питання, оскільки деякі держави-у-
часниці міжнародних конвенцій, пов’язаних з 
атомною енергетикою, прагнуть зберегти гнучку 
систему управління в цій сфері.

На нашу думку, є три основні перешкоди на 
шляху розробки більш суворого та централізова-
ного міжнародного закону про ядерну безпеку.

Перша складність пов’язана з сильним опором 
кількох країн, таких як Китай, Індія, Пакистан 
і Сполучені Штати, планам перегляду існуючих 
угод. Насправді атомна енергетика розглядаєть-
ся цими країнами як дуже чутлива сфера як із 
політичної точки зору, так і з точки зору ризи-
ку економічного та військового шпигунства, яке 
може бути пов’язане з посиленням міжнародного 
колегіального контролю над механізмами в цих 
країнах, що може спричинити шкоду національ-
ній безпеці в цілому [23].

Друга проблема, більш технічна, пов’язана з 
кількістю країн-учасниць цих конвенцій. Подібно 
до Дохійського раунду розвитку законодавства 
СОТ або переговорів щодо внесення змін до Рам-
кової конвенції ООН про зміну клімату та Кіот-
ського протоколу, дуже важко досягти компро-
місу з такою кількістю зацікавлених сторін, чиї 
вимоги іноді важко задовольнити. Таким чином, 
адаптація згаданих нами основних міжнародних 
нормативно-правових актів у галузі міжнарод-
ного ядерного права відповідно до умов та об-
ставин реального часу є процесом складним та 
довготривалим.

Третя, остання, складність пов’язана з фінан-
совими проблемами. Бюджет МАГАТЕ насправді 
недостатньо великий, щоб виправдати розши-
рення його мандату. Розширення відповідально-
сті МАГАТЕ вимагає збільшення людських і фі-
нансових ресурсів, що відповідно не є простим 
процесом.

Нам видається доцільним внесення  деяких 
змін до чинного міжнародного законодавства у 
сфері забезпечення безпеки експлуатації ядер-
них об’єктів, щоб більш чітко інтегрувати діяль-
ність зі злиття у відповідні сфери застосування. 
Якщо цього не буде зроблено, то в майбутньому 
можуть бути прийняті спеціальні тексти у фор-
мі рекомендацій або технічних специфікацій для 

вирішення конкретних ризиків ядерного нероз-
повсюдження та аспектів безпеки цієї нової тех-
нології. Процес гармонізації регуляторних прак-
тик також має бути здійснений у згаданій вище 
програмі MDEP або майбутніх ініціативах, які 
могли б черпати натхнення з цієї системи [24].

Зрозуміло, що ядерні технології можуть спри-
яти більш доцільному розподілу енергії з низьким 
вмістом парникових газів, якщо всі державні та 
приватні актори у цьому секторі досягнуть успіху 
в розробці та впровадженні нормативних актів і 
практики, що зможуть забезпечити безпечне та 
стале використання цього джерела енергії.

Висновки. Міжнародному ядерному праву 
в майбутньому доведеться знайти інші застосу-
вання. У тій мірі, в якій відкриття термоядерної 
енергії колись дозволить розробити транспортні 
засоби, що використовують це джерело енергії 
– наприклад, у сфері морського транспорту або 
у зв’язку з переміщенням космічних кораблів, 
необхідних для дослідження космосу – нові пра-
вові норми, безумовно, необхідно розробляти з 
урахуванням проблем, пов’язаних з розробкою 
та використанням даного типу технологій. Про-
галина поточних нормативно-правових актів з 
урахуванням цих обставин може бути заповнена 
в довгостроковій перспективі новими норматив-
но-правовими актами, які збагатять сукупність 
міжнародного ядерного права.
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