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Бєлоусов В.Д. Особливості нормативного 
забезпечення соціальної безпеки сучасної 
держави.

Стаття присвячена з’ясуванню особливостей 
нормативного забезпечення соціальної безпеки 
сучасної держави крізь призму критеріїв належ-
ного нормативно-правового забезпечення соці-
альної безпеки в сучасній Україні. З’ясовується, 
що належне нормативно-правове забезпечення 
соціальної безпеки сучасної держави ґрунтуєть-
ся на низці стандартів. Щонайперше, правове 
регулювання соціальної безпеки держави по-
винно здійснюватися суб’єктами, які мають від-
повідні нормотворчі повноваження, й реалізують 
ці повноваження з дотриманням законом перед-
баченої процедури. Нормотворча діяльність та 
нормативно-правова основа соціальної безпеки 
держави повинні узгоджуватись із принципами 
права, а також сприяти забезпеченню юридич-
ної визначеності положень нормативно-право-
вих актів у сфері соціальної безпеки держави. 
Нормативно-правове забезпечення соціальної 
безпеки держави, як органічна частина право-
порядку в державі, має відповідати положенням 
Конституції України, чинним соціальним стандар-
там, а також враховувати міжнародно-правові 
зобов’язання держави (також ті, що випливають 
з євроінтеграційних завдань України). Норма-
тивне забезпечення соціальної безпеки сучасної 
держави повинно містити норми прямої дії та пе-
редбачати створення та дію інституційної осно-
ви реалізації норм законодавства про соціальну 
безпеку. Нормативно-правова основа соціальної 
безпеки держави повинна бути узгодженою, по-
слідовною, гнучкою та адаптивною, а також під-
лягати оцінюванню впливу на сферу соціальної 
безпеки держави. Крім того, в умовах демокра-
тизації соціально-правового режиму забезпечен-
ня соціальної безпеки сучасної України в процесі 
правового регулювання соціальної безпеки пе-
редбачається залучення заінтересованих суб’єк-
тів (суб’єктів громадянського суспільства). У 
висновках до статті узагальнюються результати 
дослідження.
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Belousov V.D. Features of regulatory 
support for social security of a modern state.

The article aims to elucidate the features of 
regulatory support for the social security of a 
modern state, examining these through the criteria 
for appropriate regulatory support for the social 
security of modern Ukraine. The author identifies 
that effective legal and regulatory support for 
the social security of a modern state relies on 
a set of standards. The legal regulation of the 
social security of the state should primarily be 
conducted by entities vested with the requisite 
rule-making powers, and these powers must 
be exercised in accordance with the procedures 
stipulated by law. Rulemaking activities and the 
legal framework for the social security of the state 
must align with the principles of law, ensuring 
legal certainty in the provisions of regulatory legal 
acts pertaining to social security. Regulatory and 
legal support for the social security of the state, 
as an integral component of the legal framework, 
should adhere to the provisions outlined in the 
Constitution of Ukraine, current social standards, 
and consider the international legal obligations of 
the state, which also emanate from the European 
integration objectives of Ukraine. The regulatory 
support for the social security of a modern state 
must incorporate norms with direct applicability 
and establish an institutional foundation for 
the effective implementation of legislation on 
social security. The regulatory framework for the 
social security of the state must be coordinated, 
consistent, flexible, and adaptive, while also being 
subject to an assessment of its impact on the 
field of social security. Moreover, in the context of 
democratizing the socio-legal regime for ensuring 
the social security of modern Ukraine, the process 
of legal regulation of social security involves the 
active participation of interested entities, including 
civil society actors. The conclusion of the article 
succinctly summarizes the results of the study.
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є особливою гарантією соціальної безпеки су-
часної України, що є цілком закономірним, при-
ймаючи до уваги призначення та властивості 
нормотворчої діяльності та потребу соціальної 
сфери в упорядкування таким чином, щоби в цій 
сфері констатувався правопорядок. На вказану 
обставину звертає увагу також українська вчена 
О.А. Дяченко, досліджуючи нормативно-право-
ву основу реалізації прав осіб з інвалідністю у 
сфері праці та зайнятості. Приймаючи до уваги 
її концептуальні зауваження з цього приводу [1, 
с. 100-101] зазначимо, що в контексті соціаль-
ної безпеки сучасної України належне форму-
вання нормативно-правової основи соціальної 
безпеки держави обумовлює створення право-
вого режиму, в межах яких суб’єкти соціального 
права України, на яких поширюється дія цього 
соціально-правового режиму, зобов’язуються ді-
яти певним чином та вчиняти дії (бездіяльність), 
які нормотворцем забороняються. Таким чи-
ном, встановлення певних нормативних правил 
і стандартів в сфері соціальної безпеки створює 
нормативним чином врегульовану базу правил 
і стандартів, аналізуючи які суб’єкти правових 
відносин і процесів стосовно забезпечення со-
ціальної безпеки держави можуть точно розумі-
ти свої права та обов’язки, а також узгоджено 
із вимогами верховенства права, законності та 
соціальної справедливості приймати рішення з 
метою забезпечення соціальної безпеки дер-
жави, осмислюючи при цьому увесь спектр ва-
ріантів вчинення дій (прийняття рішення) щодо 
забезпечення реалізації соціальних прав осіб, 
а також достатні підстави та умови. Попри важ-
ливість комплексного розуміння особливостей 
нормативно-правового забезпечення соціальної 
безпеки сучасної держави слід констатувати, що 
цьому питанню ще не приділялась належна ува-
га українських учених і дослідників. 

Аналіз наукової літератури та невиріше-
ні раніше питання. Хоча нормативно-право-
вого забезпечення соціальної безпеки сучасної 
держави ще не досліджувалось науковцями, 
особливості нормативно-правового забезпечен-
ня окремих аспектів соціальної безпеки держа-
ви вже розкривались у наукових працях ряду 
учених і дослідників, серед яких: А.А. Аносєн-
ков [2], О.В. Білоскурська [3], К.В. Бондарев-
ська [4], Н.М. Вапнярчук [5], М.А. Дідиченко [6], 
М.О. Дубров [7], Г.А. Зуб [8], О.П. Клипа [9], 
О.В. Кокарєва [10], Л.І. Мазуренко [11], Д.В. Ма-
ковський [12], Д.О. Марусевич [13], О.В. Про-
ценко [14], С.І. Сімакова [15] й ін. Ґрунтуючись 
на наукових працях цих та ін. науковців можемо 
дослідити особливості нормативного забезпечен-
ня соціальної безпеки сучасної держави. 

Відтак, метою статті є з’ясування особливос-
тей нормативного забезпечення соціальної без-
пеки сучасної держави крізь призму критеріїв 

належного нормативно-правового забезпечення 
соціальної безпеки в сучасній Україні. Для до-
сягнення цієї мети слід виконати такі завдання: 
1) окреслити перелік критерії належного норма-
тивно-правового забезпечення соціальної безпе-
ки сучасної України; 2) проаналізувати виокрем-
лені критерії; 3) узагальнити результати дослі-
дження. 

Виклад основного матеріалу. Позитивний 
ефект нормативно-правове забезпечення соці-
альної безпеки у державі може справляти на со-
ціальну безпеку держави лише в тому разі, коли 
нормотворча діяльність (власне, як і її результат 
– нормативно-правовий акт, що набув чинності) 
буде правомірною, демократичною, науково об-
ґрунтованою, ефективною, адаптивною, гнучкою 
тощо. Для конкретизації відповідної тези слід 
виокремити та проаналізувати критерії належно-
го нормативно-правового забезпечення соціаль-
ної безпеки у державі в якості гарантії соціальної 
безпеки держави. Основними з таких критеріїв 
можемо назвати наступні стандарти: 

1. Наявність повноважень і законність дій 
суб’єктів нормотворчої діяльності у сфері соці-
альної безпеки держави. Нормотворча діяль-
ність, яка здійснюється повноважними на це 
суб’єктами та у відповідності до нормотворчих 
процедур, є важливою складовою норматив-
но-правової бази соціального забезпечення в 
сучасній державі, адже сприяє упорядкованості 
сфери праці, а також визначає нормативні ко-
ординати дій, у відповідності до яких суб’єкти 
владних повноважень діють (згідно ч. 2 ст. 19 
Конституції України), а інші суб’єкти соціального 
права можуть осмислювати свої соціальні права, 
власні можливості їх реалізації та роль держави 
в цьому процесі, як основного гаранта соціальної 
безпеки у державі. 

2. Узгодженість із принципами права (голов-
ним чином, із принципами соціальної безпеки су-
часної України) та забезпечення юридичної ви-
значеності положень нормативно-правових актів 
у сфері соціальної безпеки держави. Норматив-
но-правове забезпечення соціальної безпеки у 
державі в якості гарантії соціальної безпеки дер-
жави може поставати лише тоді, коли ця діяль-
ність безумно відповідатиме принципам соціаль-
ної безпеки сучасної України, адже в інакшому 
випадку результати такої діяльності: не зможуть 
бути органічною частиною правопорядку (при 
цьому наявність у держави статусу правової дер-
жави є передумовою її становлення в якості со-
ціальної держави); вноситимуть суперечність у 
нормативно-правову базу, на якій здійснюються 
процеси в соціальній сфері, а отже розбалансу-
ватимуть режим забезпечення соціальної безпе-
ки держави. Що ж стосується забезпечення пра-
вової визначеності у правовому регулюванні со-
ціальної безпеки держави, то результатом цього 
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стає те, що результат нормотворчості – норматив-
но-правовий стає зрозумілим для його адресатів, 
адже критерій юридичної визначеності вимагає, 
щоби: 1) формулювання норми було чітким, од-
нозначним і зрозумілим (а особливо в контексті 
соціального права – зрозумілим навіть особам, 
які не мають спеціальних юридичних знань), в 
результаті чого суб’єкти владних повноважень 
знали свої повноваження у соціальній сфері та 
порядок і шляхи їх відповідального виконання, 
а інші особи могли розуміти свої соціальні права 
(шляхи їх реалізації), обов’язки та відповідаль-
ність згідно із законом; 2) форми, способи та 
методи реалізації цих норм законодавства були 
однозначними і зрозумілими; 3) зміни до норма-
тивно-правових актів (щонайперше, охоплених 
соціальним правом України) були передбачува-
ними та підлягали громадському обговоренню та 
контролю, а самі суб’єкти нормотворчої діяльно-
сті не зловживали своїми правами, невиправда-
но часто змінюючи соціальне законодавство (не 
інакше, як з метою посилення соціальної безпеки 
держави). 

3. Відповідність нормативно-правових актів у 
сфері соціальної безпеки держави положенням 
Конституції України та існуючим соціальним стан-
дартам. Конституція України є Основним Законом, 
а отже – базисом правової системи держави, за-
кладаючи основи для гарантій захисту соціальних 
прав і законних інтересів у соціальній сфері. Саме 
тому нормотворча діяльність повинна спрямову-
ватись на створення актів, які не будуть звужува-
ти існуючі соціальні стандарти, раніше прийнятті 
для конкретизації положень Конституції України. 
Таким чином, нормативно-правова основа забез-
печення соціальної безпеки у державі є важли-
вою гарантією соціальної безпеки сучасної Украї-
ни, коли відповідний обсяг нормативно-правових 
актів, правил і стандартів, узгоджуватимуться із 
принципами права, відповідатимуть нормам Кон-
ституції та враховуватимуть існуючі соціальні 
стандарти (виключенням можна вважати випад-
ки, коли приймаються нові соціальні стандарти, 
що в порівнянні з раніше прийнятими стандарта-
ми є більш прогресивними у сенсі забезпечення 
соціальної безпеки держави).

4. Відповідність нормативно-правових актів у 
сфері соціальної безпеки держави міжнародним 
актам та євроінтеграційним завданням Украї-
ни. Загальновідомо, що «сучасне законодавство 
України повинне відповідати міжнародним тен-
денціям у сфері соціального захисту та реальним 
соціальним потребам громадян» [9, с. 81]. Вказа-
не передбачає: по-перше, підписання (приєднан-
ня) до міжнародних договорів та їх ратифікацію, 
результатом чого є те, що Україна таким чином 
зможе забезпечити відповідність своїх норматив-
но-правових актів зобов’язанням, закріпленим у 
міжнародних договорах і конвенціях, учасником 

яких вона є (відповідність цим міжнародним ін-
струментам засвідчує те, що режим соціальної 
безпеки держави у відповідній частині є таким, 
що відповідає міжнародно визнаним стандартам 
і передовій практиці); по-друге, імплементацію 
міжнародних рекомендацій та керівних прин-
ципів, які хоча й охоплені категорією «м’якого 
права», а отже не є обов’язковими, утім, ство-
рюються міжнародними експертними групами 
(наприклад, експертами Міжнародної організації 
праці, Ради Європи) з метою сприяння соціальній 
безпеці держав і людства загалом (адже є цін-
ними вказівками для розробки та впровадження 
ефективної політики у соціальній сфері, програм 
соціального захисту населення), й тому врахову-
ються державою в її нормативно-правовій полі-
тиці задля посилення потенціалу соціальної без-
пеки держави.

5. Пряма дія та існування інституційної основи 
дії нормативно-правових актів у сфері соціальної 
безпеки держави. У контексті забезпечення соці-
альної безпеки безпосередня дія та інституційна 
основа нормативно-правових актів є вирішальни-
ми факторами забезпечення ефективної реаліза-
ції державної політики та програм, спрямованих 
на забезпечення соціальної безпеки держави. 
Що стосується важливості прямої дії норматив-
но-правових актів у сфері соціальної безпеки, то 
вона пояснюється наступним: по-перше, пряма 
дія норм соціального законодавства забезпечує 
реальне виконання цих норм одразу ж після на-
буття ними чинності, без необхідності прийняття 
додаткових законів чи здійснення певних судо-
вих процедур, адміністративних заходів тощо; 
по-друге, пряма дія норм соціального законо-
давства забезпечує юридичну визначеність і пе-
редбачуваність дії соціально-правового режиму 
соціальної безпеки держави як для громадян, 
так і для органів публічної влади (особливо тоді, 
коли в нормативно-правових актах чітко окрес-
люються права, обов’язки та юридична відпові-
дальність усіх суб’єктів правових відносин щодо 
забезпечення соціальної безпеки держави). Та-
ким чином, пряма дія норм соціального законо-
давства сприяє посиленню правопорядку в соці-
альній сфері, створенню стабільного та безпеч-
ного соціального середовища, що обумовлено 
тим фактом, що у разі прямої дії норм соціально-
го права суб’єкти права спроможні в повній мірі 
покладатися на ці норми законодавства у своєму 
повсякденному житті, а державні органи можуть 
ефективно забезпечувати їх дотримання та ви-
конання. 

6. Узгодженість і послідовність норматив-
но-правових актів у сфері соціальної безпеки 
держави. Така узгодженість і послідовність на 
практиці досягається переважно чотирма шляха-
ми, а саме: 1) шляхом забезпечення відповідності 
нових нормативно-правових актів чинному соці-
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альному законодавству та соціальною політикою 
держави; 2) шляхом уникнення суперечностей 
та прогалин, а також їх усунення в процесі нор-
мотворчої діяльності; 3) шляхом використання 
при розробці нормативно-правових актів чіткої та 
вичерпної юридичної мови, яка не є невиправдано 
ускладненою для розуміння особою, котра не має 
спеціальних юридичних знань (саме для соціаль-
ної безпеки це має особливе значення, приймаю-
чи до уваги той факт, що особи, котрі опиняються 
в складних життєвих обставинах, як правило, не 
мають реальної змоги звернутись до кваліфікова-
ної правничої допомоги); 4) шляхом регулярного 
перегляду та оновлювання нормативно-правової 
бази соціальної безпеки держави.

7. Гнучкість і адаптивність нормативно-пра-
вових актів у сфері соціальної безпеки держави. 
Соціальні, економічні та демографічні характери-
стики буття суспільства постійно змінюються, а 
також корелюються із різноманітними новими та 
вже існуючими соціальними ризиками та викли-
ками, що потребують вирішення задля забезпе-
чення соціального добробуту населення, а відтак 
– забезпечення соціальної безпеки держави. У 
зв’язку із цим слід констатувати, що стабільність 
соціального законодавства, яке повинна забез-
печувати держава для нормалізації відносин і 
процесів в соціальній сфері, може бути загрозою 
для соціальної безпеки держави в силу того, що 
воно не є актуальним до поточних і прогнозова-
них соціальних ризиків і викликів. Таким чином, 
цінність стабільності законодавства є меншою 
за цінність соціальної безпеки, яка досягається 
шляхом змінюваності законодавства. 

8. Оцінювання впливу нормативно-правових 
актів у сфері соціальної безпеки держави на 
стан забезпечення соціальної безпеки держави. 
Нормативно-правове забезпечення соціальної 
безпеки держави – це складний і багатогранний 
процес, що потребує ретельного планування та 
прогнозування впливу змін законодавства на 
соціальну сферу загалом. У зв’язку із цим, роз-
глядувана гарантія соціальної безпеки держави 
може виконувати відповідні функції у разі, коли 
нормотворча діяльність включатиме процедури 
оцінювання впливу результатів нормотворення 
на стан соціальної безпеки держави. Справа у 
тому, що оцінювання впливу нормативно-право-
вих актів у сфері соціальної безпеки держави на 
стан забезпечення соціальної безпеки сучасної 
України дозволяють суб’єктам нормотворчої ді-
яльності приймати виважені, обґрунтовані акти, 
що міститимуть напрями та шляхи вирішення іс-
нуючих та потенційних проблем забезпечення 
соціальної безпеки держави, не створюючи при 
цьому нових проблем. 

9. Участь та консультації в процесі створен-
ня (зміни, скасування дії) нормативно-правових 
актів у сфері соціальної безпеки держави. Нор-

мотворчий процес, що виявляється у створенні, 
зміні чи припиненні дії нормативно-правових 
актів (їх норм) у соціальній сфері, є складним 
завданням, ефективне виконання якого потре-
бує участі та досвіду різних заінтересованих сто-
рін. Забезпечення участі та консультацій із цими 
суб’єктами має вирішальне значення для форму-
вання ефективної нормативно-правової гарантії 
соціальної безпеки держави. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід 
зазначити, що на сьогоднішньому етапі станов-
лення сучасного механізму забезпечення со-
ціальної безпеки сучасної України вже досить 
чіткими рисами описуються рамки норматив-
но-правового забезпечення соціальної безпеки 
держави. Насамперед нормотворча діяльність у 
сфері забезпечення соціальної безпеки, а також 
саме правове регулювання соціальної безпеки 
повинні засновуватись на однозначних право-
вих засадах, що гарантуватимуть людиноцен-
тричний розвиток держави та підтримання пра-
вопорядку в соціальній сфері. У цьому контексті 
дуже важливо, щоб удосконалення норматив-
но-правової основи соціальної безпеки сучас-
ної України сприяло правовій визначеності со-
ціально-правового режиму соціальної безпеки 
держави, а також відповідало дотриманню Кон-
ституції України та об’єктивації цінностей соці-
ального права, а так само – діючих соціальних 
стандартів, приймаючи до уваги також міжна-
родно-правові зобов’язання нашої держави (зо-
крема, й у частині євроінтеграції). Крім цього, 
нормативно-правове забезпечення соціальної 
безпеки сучасної України має характеризува-
тись належною ефективністю, адже нормотвор-
ча діяльність у сфері забезпечення соціальної 
безпеки має приносити відчутну користь насе-
ленню, а не бути процедурою формулювання 
декларацій, якими маскуватиметься нелюдино-
центрична держава з метою зображення себе 
державою загального добробуту. Досягнення 
цього ефекту потребує послідовного створен-
ня та забезпечення діяльності інституційної 
структури, що забезпечує реалізацію норм за-
конодавства, що стосуються соціальної безпеки 
населення держави. При цьому ефективність 
діяльності суб’єктів, що реалізують норми зако-
нодавства про соціальну безпеку, матиме місце 
тоді, коли відповідні норми (про правовий ста-
тус суб’єктів, які реалізують заходи щодо соці-
ального захисту, про правовий статус суб’єктів, 
які потребують або можуть потребувати право-
вого захисту, про умови, підстави та порядок 
реалізації соціально-захисних заходів) будуть 
не лише відповідати вимогам правової визначе-
ності, але й також будуть послідовними, гнучки-
ми та адаптованими до потреб формування умов 
соціально безпечного буття кожної людини на 
території відповідної держави. 
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