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Дутов М.М. Аналіз положень Комюніке 
з впровадження Європейського зеленого 
курсу «Готові до 55».

З метою досягнення цілі Європейського клі-
матичного закону Європейського Союзу щодо 
скорочення викидів парникових газів на 55% до 
2030 року, Комісія ЄС пропонує внести зміни до 
європейського енергетичного та кліматичного 
законодавства. Ці зміни включають 16 початко-
вих законодавчих та стратегічних пропозицій, 
що стосуються енергетичного та кліматичного 
законодавства, та ці пропозиції розглянуто у цій 
статті. Проведено порівняльне дослідження іс-
нуючих правових положень з пропозиціями Ко-
місії ЄС, визначено відмінності, що пропонують-
ся до прийняття у оновлених нормативно-пра-
вових актах. 

Виявлено, що запропоновані зміни спрямова-
ні на посилення існуючих законодавчих актів з 
клімату та енергетики шляхом внесення в першу 
чергу змін до їхніх цілей, сфери застосування та 
структури. Зміни також стосуються системи тор-
гівлі квотами на викиди, розподілу зусиль між 
державами-членами, оподаткування енергії, 
енергоефективності та впровадження відновлю-
ваних джерел енергії. Пакет реформ включає в 
себе нові інструменти, такі як введення другої 
системи торгівлі квотами на викиди парникових 
газів для секторів будівництва та транспорту, 
використання Механізму коригування вугле-
цевих викидів та впровадження Соціального 
кліматичного фонду. Комісія ЄС активно вико-
ристовує комбінацію законодавчих норм і полі-
тичних інструментів, що базуються на цінах. 

Однак кількість та характер суперечок, які 
можуть виникнути між запропонованими захо-
дами, ще не є до кінця зрозумілими. Так, зараз 
важко оцінити можливість досягнення скоро-
чення викидів парникових газів у транспорт-
ному та будівельному секторах лише за 9 років 
до 2030 року на підставі застосування запропо-
нованих інструментів. Також проблема амбітної 
мети в умовах скорочення часу до 2030 року 
також виявляється в можливо нереалістичному 
графіку досягнення окремих цілей в означені 
проміжки часу.

Ключові слова: «Готові до 55», енергое-
фективність, торгівля квотами на викиди парни-
кових газів, енергетика, клімат.

Dutov M.M. Analysis of the provisions of 
the Communication on the implementation of 
the European Green Deal “Fit for 55”.

In order to achieve the goal of the European 
Climate Law of the European Union to reduce 
greenhouse gas emissions by 55% by 2030, the EU 
Commission proposes changes to European energy 
and climate legislation. These changes include 16 
initial legislative and strategic proposals related to 
energy and climate legislation, which are discussed 
in this article. A comparative analysis of existing 
legal provisions with the EU Commission’s proposals 
has been conducted, identifying the differences 
proposed for adoption in updated regulatory acts.

It is found that the proposed changes aim to 
strengthen existing climate and energy legislative 
acts by primarily making changes to their 
objectives, scope, and structure. The changes 
also concern EU emissions trading system, effort 
sharing system between the Member States, 
energy taxation, energy efficiency, and the 
promotion of renewable energy sources. The 
reform package includes new instruments such 
as the introduction of a second emissions trading 
system for the buildings and transport sectors, the 
use of the Carbon Border Adjustment Mechanism, 
and the establishment of the Social Climate Fund. 
The EU Commission actively utilizes a combination 
of legislative provisions and policy instruments 
based on pricing.

However, the number and nature of conflicts that 
may arise between the proposed measures are not 
yet fully understood. It is currently challenging to 
assess the possibility of achieving greenhouse gas 
emission reductions in the transport and buildings 
sectors by 2030 solely based on the proposed 
instruments. The issue of ambitious targets in the 
context of the shortened timeframe until 2030 
also presents challenges in achieving specific 
goals within defined time intervals.

Key words: “Fit for 55”, energy efficiency, 
emissions trading, energy, climate.
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Постановка проблеми. 14 липня 2021 року 
Європейська комісія представила Комюніке з 
впровадження Європейського зеленого курсу 
«Готові до 55» [1]. Спочатку ця ініціатива скла-
далася з 16 законодавчих та стратегічних про-
позицій з метою впровадження Європейського 
зеленого курсу1 в цілому і конкретно підвищен-
ня цілі зменшення парникових газів на 55%, 
яка передбачена у Європейському кліматично-
му законі [2]. Після узгодження Європейського 
зеленого курсу та нового Європейського кліма-
тичного закону, новим етапом розвитку законо-
давства у сфері енергозбереження та клімату 
стало прийняття Комюніке «Готові до 55», який 
пропонує вдосконалення існуючого законодав-
ства ЄС у галузі клімату та енергетики шляхом 
посилення цілей ЄС щодо захисту клімату та 
енергозбереження та підвищення ефективності 
діючих правових актів. «Готові до 55» містить 
абсолютно нові, додаткові законодавчі пропози-
ції для досягнення нової цілі зменшення викидів 
парникових газів на 55% до 2030 року порівня-
но з 1990 роком.

Мета дослідження. Комісія ЄС у багатьох 
документах відмічала значну потребу у змінах 
щодо інших європейських правових інструмен-
тів, що складають архітектуру енергетичного 
та кліматичного законодавства Європейського 
Союзу у зв’язку з підвищеною ціллю зменшен-
ня викидів до 2030 року. Нарешті серед кількох 
варіантів модифікації законодавства Комісія ЄС 
вирішила піти шляхом реформування багатьох 
правових інструментів та додання нових [3], 
що знайшло свій вираз у прийнятті Комюніке з 
впровадження Європейського зеленого курсу. 
Таким чином, Комюніке «Готові до 55» пропо-
нує реформи всіх основних засад правової архі-
тектури клімату та енергетики ЄС, а також вво-
дить абсолютно нові інструменти до існуючого 
комплексу політики, таких як пропозицію другої 
системи торгівлі викидами для транспортного та 
будівельного секторів та механізму коригуван-
ня вуглецевих викидів. Ці пропозиції, викладені 
у Комюніке «Готові до 55», буде розглянуто у 
статті.

Стан опрацювання проблематики. Окремі 
аспекти правового регулювання енергетичного 
та кліматичного законодавства Європейського 
Союзу, та безпосередньо пов’язаної з цим енер-
гоефективністю, досліджено як вітчизняними, 
так і зарубіжними дослідниками. 

Так стаття авторів С. Шлакке, Х. Венцієн, 
Єва-М. Тьерюнг, М. Кестер містить загальний 
опис 16 початкових законодавчих і стратегіч-
них пропозицій Комісії ЄС щодо основних основ 

європейського енергетичного та кліматичного 
законодавства [4]. Огляд галузевого законо-
давства у сфері оподаткування, пов’язаного з 
політикою ЄС щодо клімату, навколишнього се-
редовища та енергетики було зроблено у роботі 
М. Езкурра та Х. Гонсалес-Орус [5]. Економіч-
ні наслідки політики ЄС щодо навколишнього 
середовища, визначені у Комюніке «Готові до 
55», розглянути у робочому документі Департа-
менту економіки ОЕСР, підготовленого Ж. Шато, 
А. Міхо та М. Боровецьким [6].

Колектив українських дослідників, який під-
готував аналітичний документ «Європейський 
зелений курс: можливості та загрози для Укра-
їни» [7], зосередився на аналізі Європейського 
зеленого курсу з урахуванням можливостей та 
загроз для України. Автори аналітичної доповіді 
«Європейський зелений курс і кліматична по-
літика України» [8] розглянули пріоритети клі-
матичної політики України в контексті Європей-
ського зеленого курсу.

Багато вітчизняних дослідників опублікува-
ли свої роботи щодо окремих аспектів Європей-
ського зеленого курсу та пропозицій, викладе-
них у Комюніке «Готові до 55» незабаром після 
його ухвалення. Проте з початком російської 
агресії в Україні ці дослідження практично зу-
пинилися, що призвело до відчутного дефіци-
ту актуальних аналізів Європейського зеленого 
курсу загалом та Комюніке «Готові до 55» зо-
крема, ураховуючи зміни в політиці ЄС та при-
йняття нових нормативно-правових документів 
ЄС щодо кліматичної політики.

Виклад основного матеріалу.
Торгівля викидами.
Пропозиції щодо посилення існуючої Євро-

пейської системи торгівлі квотами на викиди 
парникових газів (ЄСТК) шляхом внесення змін 
до Директиви про систему торгівлі викидами 
(2003/87/EC) [9] мають на меті зменшення ви-
кидів парникових газів на 61% до 2030 року 
порівняно з 2005 роком у секторах, що охоплю-
ються Директивою. Основні пропозиції щодо 
посилення ЄСТК включають розширення обсягу 
Директиви та впровадження заходів для подаль-
шого зменшення квот, що призведе до зростан-
ня ціни на квоти. Зміни до Рішення про Резерв 
стабільності ринку [10] та пропозиція щодо Ме-
ханізму коригування вуглецевих викидів [11] 
супроводжують заплановані зміни до Директиви 
про систему торгівлі викидами.

Згідно з пропозиціями Комісії, ЄСТК має охо-
плювати основні сектори промисловості, енер-
гетики та авіації, а також розширити свою дію 
на всі внутрішньоєвропейські та частково поза-

1 Європейський зелений курс (The European Green Deal) – це набір політичних ініціатив, висунутих Європейською 
Комісією з загальною метою зробити Європейський континент кліматично нейтральним до 2050 року. URL: https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019–2024/european-green-deal_en.
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європейські морські перевезення. Це передба-
чає перегляд Розділу II Директиви про систему 
торгівлі викидами. Після чотирьохрічного пере-
хідного періоду, починаючи з 2026 року, 100% 
викидів внутрішньоєвропейського морського 
сектору та 50% позаєвропейських викидів у 
цьому секторі будуть покриті системою торгівлі 
квотами. 

Внутрішньоєвропейські морські викиди ви-
никають у портах країн-членів ЄС або під час 
рейсів між ними, тоді як позаєвропейські мор-
ські викиди виникають під час рейсів між ЄС та 
іншими країнами. Протягом перехідного періоду 
зобов’язання морських компаній з покупки квот 
будуть зростати щорічно (до 20% у 2023 році, 
до 45% у 2024 році, до 70% у 2025 році) і до-
сягнуть 100% у 2026 році.

Значний внесок у зменшення викидів пар-
никових газів має пропозиція про підвищення 
щорічного лінійного коефіцієнта зменшення для 
квот, що перебувають у обігу, з 2,2% до 4,2%. 
Лінійний коефіцієнт зменшення 4,2% має бути 
застосований до всієї ЄСТК, включаючи вики-
ди, що виникають від повітряного транспорту у 
майбутньому. Збільшення ціни на квоти, що є 
стимулом для зменшення викидів, також пропо-
нується досягнути за рахунок перегляду загаль-
ної кількості квот, які перебувають у обігу у сек-
торі авіації. Крім того, пропонується поетапно 
зменшувати кількість безкоштовних квот у сек-
торі авіації на 25% щорічно до 2027 року, коли 
всі квоти будуть продаватися на аукціонах.

Рішення про Резерв стабільності ринку та 
пропозиція щодо Механізму коригування вугле-
цевих викидів.

Для посилення та ефективного впровадження 
ЄСТК вносяться зміни до Директиви про систему 
торгівлі викидами щодо впровадження Резерву 
стабільності ринку (РСК) та використання Меха-
нізму коригування вуглецевих викидів (МКВВ).

РСК вилучає зайві квоти з ринку, що сприяє 
досягненню цілі зменшення зміни клімату, уник-
ненню надто низьких цін на квоти шляхом змен-
шення їх обсягу. Запропоновані зміни фіксують 
щорічну швидкість вилучення на рівні 24% від 
загальної кількості квот, які перебувають у обі-
гу після 2023 року.

У зв’язку з обговореннями щодо можливого 
впровадження механізму МКВВ, який відповідав 
би міжнародному торговельному праву, Євро-
пейська Комісія пропонує впровадити МКВВ як 
регулювання, що застосовується безпосередньо 
в країнах-членах з метою запобігання витоку 
вуглецю. Витік вуглецю відбувається, коли під-
приємства у певних галузях переносять вироб-
ництво в інші країни або імпортують аналогічні 
товари, при виробництві яких відбувався біль-
ший рівень викидів парникових газів. Механізм 
МКВВ передбачає створення режиму, аналогіч-

ного внутрішньому режиму ЄСТК, для імпортерів 
з країн-партнерів, які повинні будуть придбати 
сертифікати МКВВ на основі інтенсивності ви-
кидів при виготовлені товарів, що імпортуються 
до ЄС. Кількість сертифікатів МКВВ, які повин-
ні бути представлені національним кліматич-
ним органам, буде визначатися двома різними 
способами. Імпортери вибраних товарів отри-
мають кількість сертифікатів МКВВ, що відпо-
відає інтенсивності викидів імпортованих това-
рів на підставі відповідної декларації, виданої 
імпортером і розрахованої за методом, описа-
ним у відповідному додатку. Щодо імпортованої 
електроенергії, пропонується використовувати 
стандартне значення для здачі декларацій, яке 
може бути визначене на основі конкретних по-
казників за замовчуванням для країни-партне-
ра, групи країн-партнерів або регіону в межах 
країни-партнера. У випадку відсутності таких 
значень, використовуються значення за замов-
чуванням ЄС для порівняльного виробництва 
електроенергії в ЄС.

Так само як у ЄСТК, імпортери мають платити 
за квоту щодо кожної тони CO2 еквіваленту в 
рамках МКВВ. Щоб забезпечити його ефектив-
ність як заходу проти витоку вуглецю, ціна за 
квоти повинна відповідати щотижнево перера-
хованій середній ціні на квоти ЄСТК. Одночасно 
з впровадженням нового інструменту проти ви-
току вуглецю, буде поступово припинена безко-
штовний розподіл, який зараз використовується 
для запобігання витоку вуглецю в рамках ре-
жиму ЄСТК. Запропоновано зменшити безкош-
товний розподіл квот на 10% протягом 10-річ-
ного перехідного періоду, що розпочнеться у 
2026 році.

Нова окрема система торгівлі викидами для 
секторів будівництва та транспорту.

Значним доповненням енергетичного та клі-
матичного законодавства ЄС є пропозиція ввес-
ти другу окрему систему торгівлі викидами для 
регулювання секторів будівництва та транспор-
ту. Хоча ці сектори наразі регулюються ЄСТК, 
Комісія пропонує додаткову систему торгівлі ви-
кидами.

Введення має відбутися шляхом додавання 
додаткового Розділу IVa до існуючої Директиви 
про систему торгівлі викидами, щоб вона місти-
ла як існуючу систему торгівлі викидами, так 
і нову систему для будівництва та транспорту 
(ЄСТК-2). Однак така система буде самостій-
ною, працюючою паралельно з існуючою систе-
мою. У зв’язку з цим квоти від останньої не бу-
дуть взаємозамінні з квотами від поточної сис-
теми. До жовтня 2031 року Комісія передбачає 
перегляд можливості об’єднання двох окремих 
систем торгівлі. Дві системи торгівлі пов’язані 
посиланням на існуючі обов’язки моніторингу, 
звітування та перевірки. Однак ЄСТК-2 значно 
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відрізняється від ЄСТК використанням верхньо-
го підходу: обов’язки не накладаються безпо-
середньо на емітентів викидів, але пов’язані з 
діяльністю з випуску палива для споживання в 
секторах будівництва та дорожнього транспор-
ту. Квоти ЄСТК-2 мають бути виключно розпро-
дані на аукціоні, а Комісія ЄС утримується від 
пропозиції безкоштовного розподілу квот вза-
галі.

Комісія пропонує введення в дію ЄСТК-2 в 
2025 році. Річний лінійний коефіцієнт скорочен-
ня пропонується встановити на рівні 5,15% з 
2026 по 2028 рік і на рівні 5,43% з 2028 року.

Пропозиція щодо введення ЄСТК-2 супрово-
джується внесенням подальших змін до Меха-
нізму коригування вуглецевих викидів з метою 
введення окремого МКВВ для ЄСТК-2. Пропону-
ється, щоб новий резерв квот (а квоти можуть 
бути перенесені з ринку в резерв та навпаки) 
мав початковий запас у 600 мільйонів квот. У 
випадку перевищення порогу 440 мільйонів 
квот, що перебувають в обігу в межах ЄСТК-2, 
100 мільйонів квот має бути перенесена в ре-
зерв.

Порівняно з механізмом коригування вугле-
цевих викидів в МКВВ, аналогічний механізм 
ЄСТК-2 є більш складним. Так, у ЄСТК-2 існує 
різниця між трьома ринковими сценаріями. Пер-
шій, якщо загальна кількість квот в обігу менше 
210 мільйонів, то 100 мільйонів квот беруться з 
резерву та додаються до обсягу квот для аукці-
ону. Якщо середня ціна квот за останні три мі-
сяці вдвічі вища за середню ціну квот за останні 
6 місяців, Комісія повинна вивільнити 50 міль-
йонів квот з МКВВ. Якщо середня ціна квот за 
останні 3 місяці втричі вища за середню ціну за 
попередні 6 місяців, 150 мільйонів квот повинні 
бути вивільнені з резерву. У той час як реалі-
зація першого сценарію може вплинути на ціну 
квот завдяки негайної активізації механізму їх 
вивільнення, у другому і третьому сценаріях ви-
вільнення квот з резерву можливе лише після 9 
місяців. 

Соціальний кліматичний фонд.
Розуміючи, що впровадження нової ЄСТК-2 

призведе до економічних та соціальних наслід-
ків, Комісія пропонує створити додатковий ме-
ханізм фінансової підтримки. Очікується збіль-
шення витрат для домогосподарств через вплив 
нової системи торгівлі викидами на постачаль-
ників палива, які ймовірно перекладуть свої до-
даткові витрати на споживачів. Тому пропону-
ється створити Соціальний кліматичний фонд, 
який буде діяти з 2025 по 2032 рік з метою 
врегулювання соціальних наслідків включення 
секторів будівництва та дорожнього транспор-
ту до системи торгівлі викидами. Запланований 
фінансовий обсяг складає 23,7 мільярда євро на 
період з 2025 по 2027 рік і 48,5 мільярда євро 

на період з 2028 по 2032 рік, що, за прогнозами 
Комісії, становить близько 25% очікуваних над-
ходжень від ЄСТК-2. 

Розподіл коштів між країнами-членами ґрун-
тується на новому інструменті під назвою «Соці-
альні кліматичні плани». Країни-члени повинні 
подати Соціальні кліматичні плани при онов-
ленні своїх Національних планах з енергети-
ки та клімату у червні 2024 року, враховуючи 
конкретні заходи та інвестиції для вирішення 
впливу на вразливі домогосподарства, користу-
вачів транспорту та мікропідприємства. Ці пла-
ни мають дві мети: надання тимчасової фінан-
сової підтримки вразливим групам населення 
і підтримку у виконанні заходів та інвестицій, 
спрямованих на зменшення залежності від ви-
користання викопних палив. Таким чином, за-
ходи, що забезпечують тимчасову пряму фінан-
сову підтримку, а також заходи та інвестиції, що 
сприяють декарбонізації будівель та підвищен-
ню їх енергоефективності, можуть бути фінан-
совані з Соціального кліматичного фонду. Крім 
того, якщо країни-члени переходять до декар-
бонізації транспортного сектору, їх також може 
підтримати Соціальний кліматичний фонд.

Поправки до Регламенту про розподіл зусиль.
Також планується збільшення внеску Регла-

менту про розподіл зусиль (2018/842) [12] у 
досягнення мети скорочення викидів парнико-
вих газів до 2030 року. Поправки, запропонова-
ні Комісією, передбачають збільшення спільної 
загальноєвропейської цілі скорочення викидів 
парникових газів у секторах будівель, тран-
спорту, сільського господарства та управління 
відходами з поточних 30% до 40% порівняно з 
рівнями 2005 року, які мають бути досягнуті до 
2030 року. 

З метою досягнення цієї мети Комісія також 
планує переглянути цілі зменшення викидів для 
країн-членів. Таким чином, нові національні цілі 
були визначені з урахуванням різних можливо-
стей та економічної ефективності у країнах-чле-
нах. Згідно з наведеними критеріями, напри-
клад, Німеччині буде потрібно поступово змен-
шувати свої викиди до досягнення рівня -50% 
до 2030 року в порівнянні з рівнем 2005 року.

Додатково у Директиву про оподаткування 
продуктів енергії та електроенергії (2003/96/
EC) [13] вносяться суттєві зміни. По-перше, роз-
ширюється сфера застосування Директиви шля-
хом скасування поточних податкових пільг для 
енергетичних продуктів та електроенергії, які 
використовуються в судноплавстві та повітря-
ному транспорті всередині ЄС. По-друге, пов’я-
зується оподаткування з енергетичним вмістом 
енергетичних продуктів та електроенергії разом 
з їх екологічними показниками, що виведені 
із загальної системи ЄС. Таким чином, замість 
використання обсягу як основи для визначен-

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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ня мінімальних рівнів оподаткування продуктів 
енергії та електроенергії, враховується їх енер-
гетичний вміст та «екологічність». 

Внесення змін та прийняття нових додатко-
вих регуляторних заходів.

У контексті перегляду всієї архітектури енер-
гетичного та кліматичного законодавства ЄС, 
Комісія також пропонує посилити існуючі регу-
ляторні акти, а також ухвалити нові акти як мі-
жгалузевого, так і секторального впливу.

Нормативно-правові акти міжгалузевого 
впливу.

Міжгалузеві нормативні акти включають ре-
гулювання енергоефективності енергетичного, 
промислового та будівельного секторів в рамках 
Директиви про енергоефективність (2012/27/
ЄС) [14], а також регулювання використання 
відновлюваних джерел енергії в рамках Дирек-
тиви RED II ((EU) 2018/2001) [15]. Передбачу-
вані зміни передбачають, зокрема, посилення 
існуючих і встановлення нових цілей.

Так, пропозиція внести зміни до Директиви 
про енергоефективність передбачає підвищен-
ня обов’язкової цілі ЄС з енергоефективнос-
ті для кінцевого та первинного споживання на 
принаймні 9% до 2030 року порівняно з базо-
вим сценарієм 2020 року. У абсолютних циф-
рах, кінцеве споживання енергії в ЄС не повин-
но перевищувати 787 мільйони тон нафтового 
еквіваленту, а споживання первинної енергії не 
має перевищувати 1023 мільйони тон нафтового 
еквіваленту до 2030 року. Ця нова ціль відобра-
жає більші амбіції через зміну базового року з 
2007 на 2020, незважаючи на те, що відсоток 
цілі скорочення був суттєво зменшений з 32,5% 
до 9% у порівнянні з поточним показником. 

Для досягнення цього Комісія планує зобов’я-
зати держави-члени встановлювати національні 
внески замість національних цільових показни-
ків у своїх Національних планах з енергетики 
та клімату, використовуючи новий метод розра-
хунку з Додатку I Директиви. Крім того, про-
понується механізм заповнення прогалин у ви-
падку, якщо внески держав-членів виявляються 
недостатніми. Національні внески залишаються 
лише орієнтовними на даний момент через цей 
механізм, який є додатковим до механізмів згід-
но з Регламентом про управління. Для адаптації 
обов’язкових цілей держав-членів Комісія про-
понує встановити додаткову обов’язкову ціль: 
держави-члени зобов’язані досягти 0,8% нових 
щорічних заощаджень у кінцевому споживанні 
енергії між 2021 та 2030 роками. Згідно з про-
позицією Комісії, це зобов’язання діятиме до 
2023 року, після чого має бути досягнуто 1,5% 
економії річного кінцевого споживання.

Крім того, Комісія пропонує закріпити у зако-
нодавстві принцип пріоритету енергоефектив-
ності, який вимагає враховувати аспекти енер-

гоефективності при розробці планів, політики 
та інвестицій у всіх галузях, що впливають на 
попит на енергію, включаючи соціальну сферу. 
У контексті цього принципу Розділ II Директиви 
було значно переглянуто та узгоджено з поси-
леною регуляцією державного сектору. Згідно з 
новими правилами державам-членам пропону-
ється нові цілі, наприклад, зобов’язання змен-
шувати споживання енергії державними устано-
вами та підприємствами принаймні на 1,7% що-
річно починаючи через два роки з моменту коли 
вступить в силу змінена Директива про енерго-
ефективність. Згідно з цією пропозицією, дер-
жавний сектор також буде зобов’язаний завжди 
враховувати енергоефективність при укладанні 
контрактів.

У свою чергу зміни до Директиви RED II пе-
редбачають посилення існуючих цілей та вста-
новлення нових. Згідно з пропозиціями Комісії, 
поточна ціль ЄС щодо частки щонайменше 32% 
енергії з відновлюваних джерел у валовому об-
сязі споживання енергії у ЄС у 2030 році буде 
підвищена до 40%. Цю загальну ціль пропону-
ється доповнити додатковими загальноєвропей-
ськими та національними підцілями, деякі з яких 
є новими та спрямовані на сприяння виробни-
цтву та використанню відновлюваної енергії в 
певних секторах; інші вже існують і планується 
лише їх підвищення.

Введення нової орієнтовної цілі ЄС щодо 
досягнення 49% використання відновлюваної 
енергії в будівлях до 2030 року спрямоване на 
поширення використання відновлюваної енергії 
у будівництві. Для досягнення цієї цілі держа-
ви-члени повинні встановити індикативну ціль 
щодо частки відновлюваної енергії у кінцевому 
споживанні енергії у будівельному секторі до 
2030 року відповідно до цілі ЄС у своїх Націо-
нальних планах з енергетики та клімату. 

У промисловому секторі встановлено нову 
національну індикативну ціль – щорічне збіль-
шення використання відновлюваної енергії для 
кінцевих енергетичних і неенергетичних цілей 
на 1,1%. Також встановлена обов’язкова ціль 
для використання небіологічних відновлюваних 
джерел палива як сировини або енергоносія у 
промисловості у розмірі 50%. 

Хоча пропонується зменшити щорічну ціль 
держав-членів щодо частки відновлюваної 
енергії в секторі опалення та охолодження з 
1,3% до 1,1%, одночасно пропонується зробити 
її обов’язковою. 

Нові цілі держав-членів у транспортному сек-
торі передбачають зменшення викидів парнико-
вих газів на 13% до 2030 року в порівнянні з 
базовим рівнем. Це досягається шляхом збіль-
шення використання відновлюваних джерел 
палива. Для цього встановлені поступово зро-
стаючі цілі, включаючи збільшення частки су-
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часних видів біопалива та біогазу до принаймні 
0,2% у 2022 році, 0,5% у 2025 році та 2,2% у 
2030 році, а також збільшення частки відновлю-
ваних видів палива небіологічного походження 
до принаймні 2,6% у 2030 році.

Крім того, пропозиція спрямована на підтрим-
ку міжнародного співробітництва між держа-
вами-членами: вона зобов’язує їх запровадити 
транскордонний пілотний проект з виробництва 
відновлюваної енергії принаймні з однією іншою 
державою-членом протягом 3 років. Крім того, 
усі прибережні держави зобов’язані спільно ви-
значити обсяг офшорної відновлюваної енергії, 
яка буде вироблена в кожному морському ба-
сейні до 2050 року, а також проміжні кроки у 
2030 та 2040 роках. Останні мають бути описані 
у відповідних Національних планах з енергети-
ки та клімату.

Галузеві нормативні акти.
Галузеві нормативно-правові акти призна-

чені для узагальнення законодавства ЄС щодо 
енергетики та клімату, яке передусім включає 
цілі, стандарти викидів та обмеження, які при-
значені виключно для регулювання певного 
сектора. Наприклад, Директива про промисло-
ві викиди регулює лише промисловий сектор, 
а Директива про енергоефективність будівель 
стосується тільки будівельного сектору. Однак 
поправки та нові пропозиції Комісії в рамках 
Комюніке «Готові до 55» наразі обмежуються 
тільки транспортним сектором.

По-перше, планується внесення змін до Рег-
ламенту щодо стандартів викидів CO2 для нових 
легкових автомобілів та нових легких комерцій-
них транспортних засобів ((ЄС) 2019/631) [16]. 
Це передбачає в основному збільшення цілей 
скорочення викидів CO2 на 2030 рік і додаван-
ня нової цілі на 2035 рік. А саме пропонується 
збільшити цільове значення скорочення викидів 
CO2 на 2030 рік для щойно зареєстрованих лег-
кових автомобілів з 37,5% до 55%, а для легких 
комерційних транспортних засобів – з 31% до 
50% у порівнянні з 2021 роком. На 2035 рік пе-
редбачається скорочення викидів CO2 на 100% 
у порівнянні з 2021 роком для нових реєстра-
цій як легкових автомобілів, так і легких комер-
ційних транспортних засобів, що еквівалентно 
фактичній забороні двигунів внутрішнього зго-
ряння з 2035 року.

Ця значуща зміна супроводжується пропо-
зицією Комісії переробити Директиву про роз-
гортання інфраструктури альтернативних ви-
дів палива (2014/94/ЄС) [17], перетворивши її 
на регламент та впровадити стратегічний план 
розгортання, який сприятиме швидкому розши-
ренню інфраструктури альтернативних видів 
палива. Пропонуються обов’язкові вимоги для 
створення громадських зарядних станцій та за-
правних станцій для водню, а також включають 

технічні специфікації для електромобілів, вод-
невих транспортних засобів та транспортних за-
собів, які працюють на рідкому природному газі. 
Крім того, пропозиція вимагає від держав-чле-
нів забезпечити мінімальний рівень постачання 
електроенергії для певних морських суден та 
суден внутрішнього плавання, а також відповід-
ну кількість пунктів заправки рідким природним 
газом у морських портах транс’європейської 
транспортної мережі. Крім того, Комісія має на-
мір підтримати розвиток інфраструктури елек-
тропостачання для загальної авіації в авіаційно-
му секторі та встановлює нові цілі щодо поста-
чання електроенергії для стаціонарних літаків.

Пропонується продовжити та розширити вже 
існуючий механізм звітності «Національні стра-
тегічні рамки для альтернативних видів пали-
ва та відповідної інфраструктури», які повинні 
бути представлені державами-членами: хоча ці 
стратегії не передбачається інтегрувати в Наці-
ональні плани з енергетики та клімату, пропо-
зиція накладає на них процес роботи, перевірки 
та моніторингу, який до певної міри можна по-
рівняти з тим, що застосовується до Національ-
них планів з енергетики та клімату. 

Крім того, Комісія також представила дві 
пропозиції щодо нових правил відносно пере-
ходу палива на відновлювані та низьковуг-
лецеві види палива та альтернативні джере-
ла енергії в секторах повітряного транспор-
ту (ReFuelEU Aviation) і морського транспорту 
(FuelEU Maritime). ReFuelEU Aviation спрямова-
ний на забезпечення рівних умов для сталого 
повітряного транспорту з одночасним збільшен-
ням використання стійкого авіаційного пали-
ва операторами повітряних суден і розповсю-
дження екологічно чистого авіаційного палива 
в аеропортах Союзу. Таким чином, у рамках цієї 
пропозиції мінімальні цілі щодо надання еколо-
гічного палива встановлюється пропорційно до 
загального об’єму палива в аеропортах ЄС. Крім 
того, пропозиція покладає на операторів аеро-
портів зобов’язання забезпечити необхідну інф-
раструктуру для використання такого палива. І 
навпаки, FuelEU Maritime встановлює обмежен-
ня на річну інтенсивність викидів парникових 
газів для енергії, що використовується на борту 
суден, починаючи з 2025 року. Також передба-
чаються вимоги щодо використання берегового 
електропостачання або енергії з нульовими ви-
кидами на причалі для конкретних типів суден 
та встановлюються обов’язки моніторингу, звіт-
ності та санкцій.

Поправки до Регламенту про землю, зем-
лекористування та лісове господарство ((ЄС) 
2018/841) [18].

Комісія пропонує значні зміни щодо цього 
Регламенту. Пропозиція не лише встановлює 
ціль ЄС щодо значного скорочення викидів пар-

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО



276 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

никових газів до 2030 року вперше, але також 
описує основні зміни у системі та функціону-
ванні регламенту, починаючи з 2026 року: спо-
чатку розширює сферу дії регламенту, а потім 
визначає три періоди часу, коли вперше вста-
новлюються кількісні цілі після 2025 року. Від 
2021 до 2025 року система Регламенту в ціло-
му залишається незмінною, зокрема щодо за-
стосування правила no-debit. Правило no-debit 
передбачає зобов’язання держав-членів забез-
печити, що їхні викиди не перевищують їхнє 
поглинання, розраховане як сума загальних ви-
кидів та загального поглинання на їхній тери-
торії. Починаючи з 2026 року правило no-debit 
планується замінити кількісним показником чи-
стого скорочення викидів парникових газів. Це 
зобов’язує ЄС досягти чистої абсорбції 310 міль-
йонів тон CO2 еквівалента до 2030 року на осно-
ві кадастрів парникових газів за 2016, 2017 та 
2018 роки. Цю загальну ціль планується розпо-
ділити між державами-членами шляхом визна-
чення обов’язкових національних цільових по-
казників мінімальної чистої абсорбції, які мають 
бути досягнуті до 2030 року. 

Починаючи з 2031 року, планується подаль-
ше розширення сфери застосування Регламенту 
на певні викиди парникових газів у сільському 
господарстві (яке зараз підпадає до сфери ре-
гулювання Регламенту про розподіл зусиль до 
2030 року), щоб створити спільно регульований 
так званий земельний сектор. Для цього ново-
го сектору Комісія прагне досягти кліматичної 
нейтральності не пізніше 2035 року. Пропозиція 
закликає держави-члени представити політику 
та заходи, вжиті для досягнення цієї мети в рам-
ках своїх Національних планів з енергетики та 
клімату. 

Висновки. Таким чином проведений аналіз 
свідчить, що для досяжності підвищеної мети 
скорочення викидів парникових газів до 2030 
року на 55% згідно положень Європейського 
кліматичного закону, необхідно провести знач-
ну роботу з модифікації розвитку законодавства 
ЄС у сфері енергозбереження та клімату. Од-
ним з кроків на цьому шляху стало прийняття 
Комюніке з впровадження Європейського зеле-
ного курсу «Готові до 55», яким було узгоджено 
прийняття низки законодавчих і стратегічних 
пропозицій. Згідно запропонованих змін архі-
тектура кліматичного та енергетичного законо-
давства ЄС буде поєднувати цінові інструменти 
з одного боку та регуляторні заходи з іншого. 
Значну роль буде приділено ціноутворенню на 
викиди вуглецю, розширенню використання 
схеми торгівлі квотами на викиди. 

Однак кількість та характер суперечок, які 
можуть виникнути між запропонованими захо-
дами, ще не є до кінця зрозумілими. Так, зараз 
важко оцінити можливість досягнення скоро-

чення викидів парникових газів у транспорт-
ному та будівельному секторах лише за 9 років 
до 2030 року на підставі застосування запропо-
нованих інструментів. Також проблема амбітної 
мети в умовах скорочення часу до 2030 року 
також виявляється в можливо нереалістичному 
графіку досягнення окремих цілей в означені 
проміжки часу.

У будь-якому випадку Україні необхідно 
враховувати розглянуті положення Комюніке з 
впровадження Європейського зеленого курсу 
«Готові до 55» при модернізації національного 
кліматичного та енергетичного законодавства 
та створення відповідної державної політики в 
рамках курсу на адаптацію законодавства Укра-
їни до законодавства ЄС. 
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