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Горовенко С.А. Формування системи 
«договірної безпеки» України як складова 
сучасної архітектури міжнародного миру й 
безпеки євроатлантичного регіону.

У статті проаналізовано міжнародно-право-
ві передумови, основні етапи, досягнення та 
поточний стан зовнішньополітичної діяльно-
сті України в сфері безпеки протягом останніх 
двох років. Автор, в першу чергу, намагається 
проаналізувати роль і наслідки реалізації стра-
тегії малих «альянсів» безпеки, які домінувала 
в Україні у 2020-2021 роках, а також проде-
монструвати, яким чином зазначена стратегія 
трансформувалась, із початком повномасштаб-
ної збройної агресії проти України, з огляду на 
актуальні виклики суверенітету, територіальній 
цілісності та незалежності України.

Більше того, автор операціоналізує концеп-
цію (системи) «договірної безпеки» як можливо-
го етапу розширення системи «колективної обо-
рони», сформованої в євроатлантичному регіоні 
в межах Організації Північноатлантичного дого-
вору (НАТО). В центрі цієї концепції, зрозуміло, 
знаходиться України, з огляду на своє унікальне 
геополітичне розташування на Європейському 
континенті. 

Автором були детально проаналізовані Київ-
ський безпековий договір (2022), який заклав 
теоретичні основи концепції «договірної безпе-
ки», та Спільну декларація про підтримку Украї-
ни (2023), яка є міжнародно-правовим рамковим 
договором, що визначає міжнародно-правові 
передумови формування «договірної безпеки» 
як складової системи підтримання міжнародного 
миру і безпеки, як в Україні, так і, відповідно, в 
євроатлантичному регіоні.

Також автором проведений загальний огляд 
укладених, на виконання Спільної декларації 
про підтримку України, у 2024  році Угод про 
співробітництво у сфері безпеки. Це, втім, за-
кладає передумови для подальшого наукового 

опрацювання зазначених документів, їх силь-
них і слабких сторін, міжнародно-правових зо-
бов’язань держав-партнерів та України, аналізу 
їх сукупної дії та можливих загроз для і наслід-
ків від їх реалізації.

Зрештою, ця наукова робота присвячена 
аналізу унікального шляху України, в умовах її 
спротиву і вжиття заходів оборони від збройної 
агресії Російської Федерації, щодо приєднання 
до Організації Північноатлантичного договору в 
довгостроковій перспективі, а також досліджен-
ню дій України із розбудови власної спроможно-
сті та гарантування безпеки до моменту такого 
приєднання.

Ключові слова: договірна безпека, НАТО, 
зовнішньополітична діяльність, безпека євро-
атлантичного регіону, міжнародно-правові зо-
бов’язання, збройна агресія проти України, ста-
тут ООН.

Horovenko S. Formation of the «treaty 
security» system of Ukraine as a component 
of the modern architecture of international 
peace and security in the Euro-Atlantic area.

The article analyzes the international legal 
prerequisites, main stages, achievements, and 
current state of Ukraine’s foreign policy in the 
sphere of security over the past two years. The 
author primarily seeks to analyze the role and 
consequences of implementing the strategy of small 
«security alliances,» which dominated in Ukraine 
in 2020-2021, as well as to demonstrate how this 
strategy transformed with the onset of full-scale 
armed aggression against Ukraine, considering 
the current challenges to Ukraine’s sovereignty, 
territorial integrity, and independence.

Furthermore, the author operationalizes the 
concept (system) of «treaty security» as a possible 
stage in expanding the system of «collective 
defense» formed in the Euro-Atlantic area within 
the framework of the North Atlantic Treaty 
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Organization (NATO). This concept is centered 
around Ukraine due to its unique geopolitical 
location on the European continent.

The Kyiv Security Сompact (2022) and the 
Joint Declaration of Support for Ukraine (2023) 
have been thoroughly analyzed by the author. The 
latter serves as an international legal framework 
defining the international legal prerequisites for 
forming «treaty security» as a component of the 
system for maintaining international peace and 
security, both in Ukraine and, accordingly, in the 
Euro-Atlantic area.

Additionally, the author provides a general 
overview of the Agreements on Security Co-
operation concluded in 2024 in implementation 
of the Joint Declaration of Support for Ukraine. 
This lays the groundwork for further scholarly 
analysis of these documents, their strengths and 
weaknesses, the international legal obligations 
of partner states and Ukraine, analysis of their 
cumulative effect, and potential threats and 
consequences of their implementation.

Finally, this scientific work is dedicated to 
analyzing Ukraine’s unique path, amidst its 
resistance and defensive measures against the 
armed aggression of the Russian Federation, 
towards joining the North Atlantic Treaty 
Organization in the long term, as well as examining 
Ukraine’s efforts to build its own capabilities and 
ensure security until such accession occurs.

Key words: treaty security, NATO, foreign 
policy, security in the Euro-Atlantic area, 
international legal obligations, armed aggression 
against Ukraine, UN Charter.

Постановка проблеми. Понад 2 роки три-
ває повномасштабна збройна агресія проти 
України, яка продовжує понад 10 річну бороть-
бу з агресивною зовнішньою політикою Росій-
ської Федерації, що анексувала частину сувере-
нної території України [1], здійснює ефективний 
контроль на окупованих частинах суверенної 
території України [2], а також продовжує веден-
ня інтенсивних бойові дії з метою захоплення 
всієї України. 

Водночас, Україна досі не приєдналась до 
Організації Північноатлантичного договору, не-
зважаючи на закріплення в Преамбулі Консти-
туції України незворотності європейського та 
євроатлантичного курсу України, який є єдиним 
військово-політичним союзом на теренах Євро-
пейського континенту, та діє за принципом ко-
лективної безпеки, тобто спільних організова-
них дій усіх її членів у відповідь на напад ззовні.

Враховуючи сукупність міжнародних сиг-
налів, які свідчили про відсутність перспек-
тив щодо інтеграції України до НАТО, у серпні 
2021 року Президент Україна за рішенням Ради 
національної безпеки і оборони України, затвер-

див Стратегію зовнішньополітичної діяльності 
України, яка визначаючи стратегічний курс дер-
жави на набуття повноправного членства Украї-
ни в Організації Північноатлантичного договору 
(НАТО), започаткувала практичний рух на фор-
мування «малих союзів» безпеки на Європей-
ському континенті. 

Цей рух передбачав відродження та напов-
нення новими сенсами (змістом) нефункціону-
ючих об’єднань і альянсів та інтенсифікацію 
роботи двосторонніх та багатосторонніх регі-
ональних і субрегіональних утворень, з метою 
формування навколо України союзів «дружніх» 
держав, спрямованих на підвищення стандартів 
захисту прав людини, поглиблення економічної 
і безпекової співпраці та покращення механізмів 
стримування збройної агресії проти України [3, 
c. 235]. 

Зазначені дії, хоч і не був достатніми для 
унеможливлення повномасштабного вторгнення 
в Україну з боку Російської Федерації 24 люто-
го 2024 року, він ймовірно відіграв визначальну 
роль для стримування цієї агресії та досягнення 
успіхів в її відбитті, з точки зору формування 
неформальної коаліції міжнародної підтримки 
України у політичній, військовій, економічній, 
соціальній сферах. 

Незважаючи на політику відкритих дверей 
НАТО та ст. 10 Вашингтонського договору, по-
точний етап розширення НАТО за рахунок при-
єднання Фінляндської Республіки та Королівства 
Швеції, а також визнання Російської Федерації 
як найбільш значної і прямої загрозою безпеці 
НАТО та миру і стабільності на євроатлантично-
му просторі, зокрема того, що тероризм в усіх 
його формах і проявах є найбільш прямою аси-
метричною загрозою безпеці громадян і міжна-
родному миру й добробуту [4], наразі приєднан-
ня України до Організації Північноатлантичного 
договору є довгостроковою перспективою.

Постає питання щодо майбутнього міжнарод-
ного миру і безпеки на європейському конти-
ненті в умовах триваючої збройної агресії проти 
України та необхідності спільно із союзниками 
забезпечувати України силами і засобами для 
військової відсічі, кінцевою метою чого є захист 
основоположних прав людини, відновлення 
міжнародного миру і підтримання міжнародної 
безпека євроатлантичного регіону вже зараз. 

Мета дослідження. Автором пропонується 
розглянути міжнародно-правові передумови та 
зовнішньополітичну діяльність України в сфері 
безпеки за останні два роки у мовах відсічі пов-
номасштабної збройної агресії Російської Феде-
рації, зокрема провести аналіз концепції «дого-
вірної безпеки», яка формується за принципом 
«тут і зараз» – на шляху України до набуття 
повноправного членства у Північноатлантично-
му Альянсі в довгостроковій перспективі.
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Стан опрацювання проблематики. Деякі 
аспекти досліджуваного питання розглядалися 
в багатьох працях вітчизняних учених, зокре-
ма, Жара  В., Пікуля  Т.О., Заборовського  В.В., 
Безверхої К.В., Турченко О.Г. Водночас, не при-
меншуючи значення відповідних наукових до-
сліджень, констатуємо, що предмет цього нау-
кового дослідження є унікальним та актуальним 
з огляду на безпрецедентні виклики і загрози 
суверенітету, територіальній цілісності та неза-
лежності, які постали перед Україною у зв’язку 
із повноцінним міжнародним збройним конфлік-
том, ініційованим Російською Федерацією.

Виклад основного матеріалу.
Київський безпековий договір: концепція 

«договірної безпеки»
На початку 2022  року Президент України 

утворив Міжнародну робочу групу з питань без-
пекових гарантій для України. 

13 вересня 2022 року було опубліковано до-
кумент під назвою «Міжнародні гарантії безпе-
ки для України: рекомендації», який складався 
із 3 елементів: «Гарантії безпеки – зобов’язан-
ня основної групи гарантів щодо самооборони 
України та стримування нападу», «Безпекові 
гарантії – як вони працюватимуть у разі напа-
ду: правові аспекти та механізми», «Міжнародні 
санкції». 

Відповідно до цього документу, з огляду на 
унікальне геополітичне положення України, 
найефективнішою гарантією безпеки є її здат-
ність захистити себе. Щоб бути достатньо міц-
ною та надійною, самооборона України має бути 
підкріплена юридично обов’язковими зобов’я-
заннями групи міжнародних партнерів щодо мо-
білізації необхідних військових і невійськових 
ресурсів [5].

Архітектура Київського безпекового догово-
ру полягає в створенні системи багаторівневих 
міжнародно-правових зобов’язань із держава-
ми-союзниками України, багатостороннього і 
двостороннього характеру, в основі яких є під-
тримання і розвиток права і спроможності Укра-
їни, на основі ст. 51 Статуту ООН, до реалізації 
свого невід’ємного права на індивідуальну са-
мооборону для підтримки міжнародного миру й 
безпеки на європейському континенті.

Це, відповідно до рекомендацій Київсько-
го безпекового договору, досягається сукупні-
стю дій військового характеру, спрямованих на 
інвестиції в оборонно-промисловий комплекс 
України, масштабним обміном розвідувальною 
інформацією та системною передачею Украї-
ні необхідних сучасних комплексів та систем 
озброєння і оборони, а також сукупністю дій 
невійськового характеру, зокрема шляхом по-
силення міжнародної санкційної політики про-
ти Російської Федерації, її ізоляція, конфіскація 
російських активів для їх перенаправлення на 

фінансування процесів відновлення України, а 
також гуманітарна, фінансова,  економічна і со-
ціальна підтримка стабільності функціонування 
невійськових секторів України.

Водночас концепція «договірної безпеки» 
по суті є перехідним інструментом до повноцін-
ної інтеграції України до Північноатлантичного 
альянсу, в межах якого «договірна безпека» 
вичерпає себе, в силу переходу до дії ст. 5 Ва-
шингтонського договору, а саме систему «ко-
лективної оборони» як основи функціонування 
НАТО.

Відтак зовнішньополітична діяльність Украї-
ни, яка відповідно до ст. 18 Конституції Украї-
ни, спрямована на забезпечення її національних 
інтересів і безпеки: наразі ґрунтується на ре-
алізації двох паралельних завдань: по-перше, 
інтеграція до Організації Північноатлантичного 
договору, та створення архітектури «договірної 
безпеки» безпекових гарантій України як міжна-
родно-правових зобов’язань держав -партнерів 
щодо підтримки України в її захисті від збройної 
агресії Російської Федерації.

Спільна декларація про підтримку України як 
основа «договірної безпеки»

11-12 липня 2023 року у м. Вільнюс (Литов-
ська Республіка) відбувся черговий саміт НАТО, 
на якому, зокрема, була визнано, що на шляху 
України до цілковитої євроатлантичної інтеграції 
вже немає потреби у виконанні Плану дій щодо 
членства (ПДЧ), а також підписана Спільна де-
кларація про підтримку України (далі – Спільна 
декларація) як міжнародний політико-правовий 
документ, який започатковує новий вимір євро-
атлантичної безпеки, в основі якої є Україна - 
систему «договірної безпеки».

Спільна декларація є міжнародним багато-
стороннім (загальним) безпековим відкритим 
безстроковим рамковим договором [6, с.  22-
23], який був укладений країнами Групи семи 
(G7), а саме: Канадою, Французькою Республі-
кою, Федеративною Республікою Німеччина, 
Італійською Республікою, Японською Держа-
вою, Сполученим Королівством Великої Брита-
нії та Північної Ірландії, Сполученими Штатами 
Америки, а також Європейським Союзом в особі 
Європейської Ради та Європейської Комісії. Од-
нак станом на 30 січня 2024 року, до зазначено-
го договору доєдналось 32 держави [7].

Зазначений документ закладає основи кон-
цепції «договірної безпеки», визначає передумо-
ви формування сучасної архітектури міжнарод-
ної безпеки України в умовах повномасштабної 
збройної агресії Російської Федерації, а також 
формує засади подальшої розбудови спроможно-
сті України протидіяти викликам її суверенітету, 
територіальної цілісності та безпеки.

Спільна декларація заклала міжнародно-пра-
вову основу для формування системи міжнарод-
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них двосторонніх договір між Україною та інши-
ми державами, метою яких є визначення осо-
бливостей і деталей підтримки України у сфері 
безпеки, двосторонніх міжнародно-правових 
зобов’язань між Україною та державами-підпи-
сантами, спрямованих на визначення безпеко-
вих гарантій для України, а саме:

а) забезпечення стійких сил, здатних захи-
щати Україну зараз і стримувати російську агре-
сію в майбутньому;

б) зміцнення економічної стабільності та стій-
кості України;

в) надання технічної та фінансової підтрим-
ки для задоволення нагальних потреб України, 
спричинених війною з Росією, а також для того, 
щоб Україна могла продовжувати впроваджува-
ти ефективний порядок денний реформ [8].

Цей договір був укладений відповідно до 
статті 52 Статуту ООН, а відтак має характер 
регіональної угоди, мета якої полягає в форму-
ванні регіональних дій, спрямованих на розв’я-
зання питань, що стосуються підтримки міжна-
родного миру й безпеки, зокрема принципів те-
риторіальної цілісності та суверенітету.

Більше того, про значимість відповідної 
Спільної декларації як регіональної безпекової 
угоди на Європейському континенті свідчить те, 
що формування системи двосторонніх безпеко-
вих договорів між Україною та державами-під-
писантами розглядається наразі як доповнення 
до системи безпеки євроатлантичного регіону, 
сформованою Північноатлантичним альянсом.

Важливим інструментом реалізації Спільної 
декларації є затверджений механізм консульта-
цій України з країнами – підписантами «у разі 
майбутнього збройного нападу з боку Росії», 
метою яких є «визначення відповідних подаль-
ших кроків». Це формує позитивні зобов’язання 
держав-підписантів, відповідно до своєї між-
народно-правової природу, щодо реагування 
на порушення системи «договірної безпеки» в 
майбутньому, яка була сформована Україною, 
навколо України, і з метою підтримання міжна-
родного миру і безпеки в Україні як складовою 
частиною безпеки євроатлантичного регіону.

В той же час у Спільній декларації сформу-
льовані ряд вимог до України, зокрема вклада-
тись в безпеку партнерів (сигналізує про набли-
ження до НАТО), продовження реформування 
державного механізму, судової системи, систе-
ми корпоративного управління, боротьба з ко-
рупцією та реформа сектору оборони, посилен-
ня цивільного контролю над Збройними силами 
України, підвищення прозорості в оборонній 
промисловості [9].

На основі Спільної декларації наразі ухвале-
но 7 безпекових угод (угоди про співробітни-
цтво у сфері безпеки), 5 із яких є державами 
«Групи семи», дві із яких є постійними членами 

Ради Безпеки ООН – Французька республіка та 
Сполучене Королівство Великої Британії та Пів-
нічної Ірландії. 

До кінця 2024 року держава Україна узгод-
жує ухвалення таких угод також із Сполучени-
ми Штатами Америки, які є постійними членами 
Ради Безпеки ООН, а також Японською держа-
вою, Румунією, Республікою Польща, Європей-
ським Союзом, а також іншими державами.

Висновки. У 2024 році практичного втілення 
та міжнародно-правового характеру позитив-
них зобов’язань набули пропозиції щодо фор-
мування системи «договірної безпеки» України 
як складової архітектури міжнародного миру й 
безпеки євроатлантичного регіону, закладені в 
Київському безпековому договорі ще наприкінці 
2022 року.

Концепція «договірної безпеки» є основою 
зовнішньополітичного курсу України поточного 
періоду у сфері безпеки, водночас, є перехід-
ною на шляху України до повноцінної євроат-
лантичної інтеграції, тобто  набуття повноправ-
ного членства України в Організації Північно-
атлантичного договору, в довгостроковій пер-
спективі, що, між іншим, є суверенним рішенням 
щодо стратегічним курсом держави, відповідно 
до Конституції України.

Розширення кількості груп держав-партне-
рів, з якими укладаються договори про гаран-
тії безпеки, зокрема державами «Групи семи» 
та постійними членами Ради безпеки ООН, без-
сумнівно свідчить про підтримку цього підходу 
з боку міжнародного співтовариства, а також 
віру й підтримку спроможності України, спіль-
но з партнерами, відновити міжнародний мир й 
безпеку в євроатлантичному регіоні.

22 березня 2024 року Кабінет Міністрів Украї-
ни утворив Міжвідомчу робочу групу з питань ре-
алізації двосторонніх угод про співробітництво у 
сфері безпеки, основним завданням якої є спри-
яння забезпеченню координації дій органів вико-
навчої влади, інших державних органів, установ 
та організацій з питань реалізації двосторонніх 
угод про співробітництво у сфері безпеки;  під-
готовка пропозицій та рекомендацій з питань 
реалізації угод, виконання зобов’язань, взятих 
Україною за угодами; визначення шляхів, меха-
нізмів та способів вирішення проблемних питань, 
що виникають під час реалізації угод; підвищен-
ня ефективності діяльності органів виконавчої 
влади, інших державних органів, установ та ор-
ганізацій під час реалізації відповідних угод.
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