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Савчин А.М. Екологічне оцінювання як 
конституційна гарантія реалізації права на 
безпечне довкілля.

Вказується, важливою спеціальною консти-
туційною гарантією реалізації права на безпеч-
не довкілля є екологічне оцінювання. З огляду 
на що в Україні було прийнято спеціальні за-
конодавчі акти, які врегулювали ключові види 
екологічного оцінювання. Водночас в умовах 
повномасштабної війни та післявоєнної відбу-
дови важливо удосконалити процедуру еколо-
гічного оцінювання аби покращити такі важливі 
конституційні гарантії реалізації права на без-
печне довкілля.

У статті досліджено таку важливу спеціаль-
ну конституційну гарантію реалізації права на 
безпечне довкілля є екологічне оцінювання. 
Зроблено акцент на необхідності аналізу ролі 
екологічного оцінювання в умовах повномасш-
табної війни та післявоєнної відбудови України. 
Проаналізовано положення спеціального акту 
– Закону України «Про стратегічну екологічну 
оцінку», який визначив основні засади еколо-
гічного стратегічного оцінювання, перебачив 
обов’язкову оцінку можливих наслідків для до-
вкілля, зокрема для людей, їх здоров’я, від ви-
конання державних планових документів у різ-
них сферах діяльності, що можуть мати вплив 
на довкілля.

Обґрунтовано, що законодавче визначення 
поняття «стратегічна екологічна оцінка» потре-
бує удосконалення, з огляду на те, яка мета та 
принципи визначені у ст. 3 Закону України «Про 
стратегічну екологічну оцінку», зокрема мак-
симальне сприяння для сталого розвитку через 
охорону довкілля, інтеграцію екологічних вимог 
у процес державного планування.

Виокремлено шість етапів проведення стра-
тегічної екологічної оцінки відповідно до статті 
9 Закону України «Про стратегічну екологічну 
оцінку», і запропоновано доповнити сьомим 
етапом, який би передбачав «внесення корек-
тивів до документу державного планування за 
результатом моніторингу для зменшення ризи-
ків, ліквідації негативних наслідків впливу на 
довкілля».

Виявлено відмінності між стратегічною еколо-
гічною оцінкою та оцінкою впливу на довкілля. 

Представлено результати стратегічної екологіч-
ної оцінки «Програми соціально-економічного 
розвитку Закарпатської області на 2022 рік». 

Запропоновано авторський підхід до класи-
фікації екологічної оцінки за трьома критерія-
ми (суб’єктом проведення, територіальним охо-
пленням та правовими наслідками). 

Ключові слова: екологічна оцінка, страте-
гічна екологічна оцінка, конституційна гарантія, 
оцінка впливу на довкілля.

Savchyn A.M. Ecological assessment as a 
constitutional guarantee of the realization of 
the right to a safe environment.

It is indicated that an important special 
constitutional guarantee of the realization of the 
right to a safe environment is environmental 
assessment. Given the fact that special legislative 
acts were adopted in Ukraine, which regulated 
the key types of environmental assessment. At 
the same time, in the conditions of full-scale war 
and post-war reconstruction, it is important to 
improve the environmental assessment procedure 
in order to improve such important constitutional 
guarantees of the realization of the right to a safe 
environment.

The article examines such an important special 
constitutional guarantee of the realization of the 
right to a safe environment as environmental 
assessment. Emphasis is placed on the need to 
analyze the role of environmental assessment 
in the conditions of full-scale war and post-war 
reconstruction of Ukraine. The provisions of the 
special act - the Law of Ukraine «On Strategic 
Environmental Assessment» were analyzed, which 
defined the basic principles of environmental 
strategic assessment, provided for the mandatory 
assessment of possible consequences for the 
environment, in particular for people and their 
health, from the implementation of state planning 
documents in various spheres of activity , which 
may have an impact on the environment.

It is substantiated that the legislative definition 
of the term «strategic environmental assessment» 
needs improvement, given the purpose and 
principles defined in Art. 3 of the Law of Ukraine 
«On Strategic Environmental Assessment», in 
particular, maximum support for sustainable 
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development through environmental protection, 
integration of environmental requirements into 
the state planning process.

Six stages of carrying out a strategic 
environmental assessment are distinguished in 
accordance with Article 9 of the Law of Ukraine 
«On Strategic Environmental Assessment», and 
it is proposed to add a seventh stage, which 
would provide for «making corrections to the 
state planning document based on the results of 
monitoring to reduce risks, eliminate the negative 
consequences of environmental impact» .

Differences between strategic environmental 
assessment and environmental impact assessment 
have been identified. The results of the strategic 
environmental assessment of the «Social 
and Economic Development Program of the 
Transcarpathian Region for 2022» are presented.

The author’s approach to the classification of 
environmental assessment according to three 
criteria (subject of implementation, territorial 
coverage and legal consequences) is proposed.

Key words: environmental assessment, 
strategic environmental assessment, constitutional 
guarantee, environmental impact assessment.

Постановка проблеми. Важливою спеці-
альною конституційною гарантією реалізації 
права на безпечне довкілля є екологічне оціню-
вання. З огляду на що в Україні було прийнято 
спеціальні законодавчі акти, які врегулювали 
ключові види екологічного оцінювання. Водно-
час в умовах повномасштабної війни та після-
воєнної відбудови важливо удосконалити про-
цедуру екологічного оцінювання аби покращити 
такі важливі конституційні гарантії реалізації 
права на безпечне довкілля.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Проблеми екологічного оцінювання досліджу-
вали А.П. Гетьмана, Н.Р. Кобецька, М.В. Кра-
снова, Т.М. Коткова, І.Ф. Карась, А.О. Піціль, 
С.В. Стоцька, В. Сидор тощо. Водночас значен-
ня екологічного оцінювання як конституційної 
гарантії реалізації права на безпечне довкілля 
в умовах післявоєнної відбудови України не до-
статньо досліджено, що потребує детального 
вивчення. 

Метою статті є дослідження екологічного 
оцінювання як конституційної гарантії реалізації 
права на безпечне довкілля.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
було прийнято спеціальний законодавчий акт 
– ЗУ «Про стратегічну екологічну оцінку», що 
визначив основні засади екологічного стра-
тегічного оцінювання, перебачив обов’язкову 
оцінку можливих наслідків для довкілля, зокре-
ма для людей, їх здоров’я, від виконання дер-
жавних планових документів у різних сферах 
діяльності, що можуть мати вплив на довкілля 

(сільське господарство, лісове та рибне госпо-
дарство, енергетика, промисловість, транспорт, 
управління відходами, телекомунікації, туризм, 
містобудування тощо) або такі види діяльності, 
що ймовірно матимуть вплив на довкілля [1].

Законодавець запровадив термін «страте-
гічна екологічна оцінка», під яким розуміються 
такі «процедури встановлення, опису і оціню-
вання наслідків, що наступають через виконан-
ня державного планового документу для до-
вкілля, зокрема для здоров’я людини, а також 
виправданої альтернативи, розробки заходів 
по запобіганню, зменшенню потенційного не-
гативного наслідку, що охоплює виявлення об-
сягу стратегічної екологічної оцінки, підготов-
ку відповідного звіту, здійснення громадського 
обговорення, консультацій (при потребі навіть 
транскордонних консультацій), передбачення 
у документах державного планування звіту, а 
також результатів громадського обговорення, 
а також інформування про нього». Вказане ви-
значення потребує удосконалення, з огляду на 
те, яка мета та принципи визначені у ст. 3 ЗУ 
«Про стратегічну екологічну оцінку», зокрема 
максимальне сприяння для сталого розвитку 
через охорону довкілля, інтеграцію екологічних 
вимог у процес державного планування.

Під час проведення екологічної оцінки до-
тримуються таких ключових засад: законність, 
об’єктивність, гласність, залученість громад-
ськості, наукового обґрунтування, дотримання 
балансу інтересів, комплексного підходу, по-
передження екологічної шкоди, забезпечення 
довго строковості прогнозування, достовірної і 
повної інформації, міжнародної співпраці.

Суб’єктами екологічної оцінки можуть бути 
замовники, центральні органи виконавчої вла-
ди, які мають повноваження щодо охорони до-
вкілля, охорони здоров’я, обласні державні 
адміністрації (у особі відповідних підрозділів), 
органів виконавчої влади АРК у сфері охорони 
довкілля та здоров’я; інші органи виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, громадські 
інституції, держава, що є країною походження 
(у юрисдикції якої находиться розробка доку-
мента), а також зачепленою державою (та, на 
яку можуть бути поширені транскордонні на-
слідки, якщо документ буде виконуватися).

Етапи проведення стратегічної екологічної 
оцінки чітко регламентовані ст. 9 ЗУ «Про стра-
тегічну екологічну оцінку», зокрема виділено 
такі:

1) на першому етапі визначається обсяг стра-
тегічної екологічної оцінки;

2) передбачає підготовку звіту про стратегіч-
ну екологічну оцінку;

3) етап проведення громадських консульта-
цій та обговорення, а у випадках передбачених 
законом також транскордонних консультацій;
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4) врахування показників із звіту, а також 
результатів обговорення громадськістю;

5) поширення інформації про затвердження 
документа;

6) проведення моніторингу по виявленню на-
слідків виконання документа для довкілля.

На нашу думку перелік етапів, передбаче-
ний ст. 9 ЗУ «Про стратегічну екологічну оцін-
ку» має бути доповнений 7-м етапом, який би 
передбачав «внесення корективів до документу 
державного планування за результатом моніто-
рингу для зменшення ризиків, ліквідації нега-
тивних наслідків впливу на довкілля».

У 2022 році були внесені суттєві законодавчі 
зміни, що передбачали запровадження Єдиного 
реєстру стратегічної екологічної оцінки, поря-
док ведення якого визначено окремою постано-
вою уряду [2]. А самі реєстри по екологічному 
оцінюванні мають обмежений доступ, – «Єдиний 
реєстр стратегічної екологічної оцінки» [3] та 
«Єдиний державний реєстр з оцінки впливу на 
довкілля» [4].

Окрім стратегічної екологічної оцінки окремо 
виділено оцінку впливів на довкілля, під якою 
розуміють будь-які наслідки у планованих діях 
для довкілля, зокрема і щодо життя людини, її 
здоров’я, а також флори та фауни, ґрунтів, ат-
мосферного повітря, водних ресурсів, клімату 
та природних об’єктів, а також можливі наслідки 
для об’єкту культурної спадщини, соціальних і 
економічних умов життя. Відповідно до ст. 2 За-
кону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
оцінка відбувається як процедура із законодав-
чо визначеними такими етапами:

1) на першому етапі передбачена підготовка 
суб’єктом господарювання звіту, який відобра-
жає оцінку впливу на довкілля (звіт має відпо-
відати вимогам статей 5, 6 та 14 Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля»);

2) на другому етапі проводиться громадське 
обговорення (у порядку передбаченому статтями 
7, 8 та 14 ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля»);

3) третій етап передбачає оцінку додаткової 
інформації, яку надав суб’єкт господарювання, 
а також тих даних, які отримані були під час 
громадських обговорень, оцінювання транскор-
донних впливів;

4) на четвертому етапі передбачається підго-
товка уповноваженим органом висновку із мо-
тивованою оцінкою впливу на довкілля, яка має 
враховувати попередній аналіз;

5) п’ятий етап передбачає відповідне враху-
вання висновку по оцінці впливу на довкілля, 
що відображається в рішенні щодо впроваджен-
ня планованої діяльності;

6) проведення консультацій із іншими орга-
нами публічної влади, якщо це передбачено за-
коном та у межах наданих їм повноважень по 
охороні довкілля. Форма консультацій можлива 

як письмова, так і електронна, якщо зауважень 
не отримано у строк, то презюмується, що вони 
відсутні. 

Водночас так само, як у стратегічній еколо-
гічній оцінці відсутній етап, який би передбачав 
моніторинг за врахуванням звіту про проведену 
оцінку впливу на довкілля, а також подальше 
врахування у діяльності результатів такого мо-
ніторингу. Саме тому, ми пропонуємо ч. 1 статті 
2 ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля» доповни-
ти п. 7 такого змісту: «7) проведення моніто-
рингу по врахуванню оцінки впливу на довкілля 
у плановій діяльності та корегування виявлених 
у процесі моніторингу відхилень, врахування 
запропонованих рекомендацій».

Проведення оцінки впливу на довкілля по-
винно відповідати таким вимогам:

1) враховувати всі вимоги законодавства про 
охорону навколишнього природного середовища; 

2) враховувати стан довкілля, де буде прово-
дитися діяльність; 

3) враховувати всі потенційні екологічні ри-
зики, прогнози, перспективи соціально-еконо-
мічного розвитку для регіону, всі сукупні види 
впливів (прямих, опосередкованих) на довкілля; 

4) врахування потенційних ризиків від діяль-
ності у існуючих та планованих об’єктів; 

5) суб’єктами оцінки можуть бути як суб’єкти 
господарювання, так і публічні органи влад на 
місцях, що є замовниками, а також уповноваже-
ні центральний та територіальні органи влади, 
громадськість, а у виняткових випадках також 
держава походження чи зачеплена країна [5].

Отож, стратегічна екологічна оцінка та оцінка 
впливу на довкілля не є тотожними поняттями. 

У Закарпатській області було здійснено стра-
тегічну екологічну оцінку «Програми соціаль-
но-економічного розвитку Закарпатської об-
ласті на 2022 рік», яка відобразила врахування 
потреби щодо охорони довкілля для цілей ста-
лого розвитку і у тому числі щодо можливого 
використання природних ресурсів, допустимих 
забруднень. При оцінці було виявлено, що на 
початок 2021 року питома вага природно-запо-
відного фонду в Закарпатській області стано-
вила 15,16 % від загальної території, а у 2022 
році площа таких територій була збільшена на 
4583,30 га. Зокрема, рішеннями сесії Закарпат-
ської обласної ради від 25.02.2021 року № 153 
було оголошено 3 праліси пам’ятками приро-
ди (площею 294,6 га) у «Великоберезнянсько-
му лісомисливському господарстві», рішенням 
№ 154 оголосили 5 пралісових пам’яток приро-
ди (площею 1370,8 га) у ДП «Свалявське лісове 
господарство», № 155 оголошено праліс «Ква-
зіпраліси Анталовецького лісництва» пам’яткою 
(площею 20,2 га), рішенням № 156 було визна-
но 4 пралісові пам’ятки (площею 696,0 га) у ДП 
«Рахівському лісомисливському господарстві», 
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рішенням № 157 визнано пам’ятками 7 пралісів 
(загальною площею 1065,5 га) у «Великобич-
ківському лісомисливському господарстві». Крім 
того, рішенням сесії Закарпатської обласної 
ради від 20.05.2021 року № 229 було визнано 5 
пралісів пам’ятками (площею 1136,2 га) у «Пе-
речинському лісовому господарстві» [6].

Екоголічна стратегічна оцінка включає і ана-
ліз використання природних ресурсів для стало-
го економічного розвитку із врахуванням вимог 
по охороні довкілля. Так, до інвестиційного ат-
ласу надрокористування було розміщено у 2022 
році 10 ділянок надр по видобутку корисних ко-
палин на території області, що відчужувалися на 
аукціонних торгах (Андріївське родовище анде-
зитів; ділянка надр із підземними питними во-
дами «Свалява джерельна» св. № 8-СВ; ділянка 
із підземними питними водами «Верке»; ділянка 
надр із підземними питними водами у с. Вер-
бовець св № 404; Нанківське родовище глини; 
ділянка із підземними питними водами Солочин-
ська св. № 1-С; ділянка із підземними питними 
водами Оленьово св. № 1-О; ділянка Яківська із 
підземними питними водами св. № 1-Я; ділянка 
надр м. Мукачево із підземними питними вода-
ми св. № 1-М; ділянка Великопададська із піща-
но-гравійними сумішами). 

У контексті аналізу та екологічного оціню-
вання атмосферного повітря, у 2022 році було 
надано 57 дозволів на викиди, рішень по зупин-
ці дії дозволу не виносилося. Видані дозволи 
включали стандартизовані вимоги по забруд-
нюючим речовинам, обов’язковий виробничий 
контроль та план адміністративних дій у випад-
ку виникнення надзвичайних ситуацій, прове-
дення контрольних заходів по оцінці гранично-
допустимих викидів. При оцінці було здійснено 
аналіз діяльності 53 суб’єктів господарювання.

Щодо оцінки і контролю за відходами, то 
протягом січня-жовтня 2021 року було зареє-
стровано 282 декларації про відходи. Було за-
фіксовано за рік 39 звернень про стихійні смітт-
єзвалища побутових відходів, загалом у Закар-
патській області на обліку 374 звалища ТПВ, з 
яких тільки 134 є санкціонованими, а 240 сти-
хійними [6]. 

Висновки. Таким чином, можливо екологіч-
ну оцінку класифікувати за такими критеріями: 

а) суб’єктом проведення: приватну (про-
водиться суб’єктом господарювання); публіч-
ну (проводиться органом державної влади чи 
місцевого самоврядування); громадську (про-
водиться інститутами громадянського суспіль-
ства); 

б) за територіальним охопленням: локаль-
ну (охоплює один об’єкт), регіональну (про-
водиться на двох чи більше об’єктах у різних 
громадах в рамках одного регіону), національну 
(проводиться на об’єктах у двох чи більше регі-

онах держави), транскордонну (проводиться на 
об’єктах, що мають вплив для територій двох та 
більше сусідніх держав);

в) за правовими наслідками: оцінка впливу 
на довкілля та стратегічна екологічна оцінка.
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