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Пиріг А.В. Актуалізація принципів здійс-
нення державного фінансового контролю у 
сфері обігу бюджетних коштів в Україні.

Наукова стаття присвячена принципам здійс-
нення державного фінансового контролю у 
сфері обігу бюджетних коштів в Україні. У ній 
розкриваються такі загальні поняття: принципи 
державного фінансового контролю, зміст прин-
ципів державного фінансового контролю, за-
гальні принципи, спеціальні принципи.

Метою наукової статті є дослідження принципів 
державного фінансового контролю у сфері обігу 
бюджетних коштів в Україні та їх систематизація, 
виходячи з їх нормативно-правового закріплення. 

У статті наголошено, що державний фінансо-
вий контроль у сфері обігу бюджетних коштів, 
як і будь-яка діяльність, здійснюється з дотри-
манням певних вихідних положень, основних 
вимог, правил і стандартів, що застосовуються 
до усіх процесів, що відбуваються під час такої 
діяльності, – принципів. 

У ході дослідження надано авторське тлу-
мачення принципів державного фінансового 
контролю у сфері обігу бюджетних коштів як 
основні правила, за якими відбуваються заходи 
державного фінансового контролю, що здійсню-
ється уповноваженими суб’єктами з метою за-
безпечення законного, ефективного, економно-
го та результативного формування, розподілу, 
управління та використання державних (місце-
вих) ресурсів підконтрольною установою.

Зазначено, що принципи не лише дозволя-
ють зрозуміти основні правила державного фі-
нансового контролю, але й дають змогу розкри-
ти його сутність, сприяють виявленню прогалин 
у галузевому законодавстві та усуненню колізій 
у відповідних нормативно-правових актах.

Розглянуто та узагальнено наявні наукові по-
гляди щодо класифікації принципів державного 
фінансового контролю.

Аргументовано необхідність систематизації 
принципів державного фінансового контролю, 
виходячи з їх нормативно-правового закріплен-
ня, на загальні та спеціальні.

Автор дійшов висновку, що до загальних 
принципів здійснення державного фінансово-

го контролю у сфері обігу бюджетних коштів 
в Україні відносяться принципи: законності, 
дотримання прав та свобод будь-яких суб’єк-
тів, компетентності, оптимального поєднання 
повноважень (представників держави), ефек-
тивності, оперативності; до спеціальних - без-
перервності, забезпечення єдності державної 
політики, відкритості, прозорості, гласності та 
врахування громадської думки, доцільності, 
єдиноначальності, політичної неупередженості 
та незалежності; конфіденційності; повноти і 
суцільності перевірок, відшкодування збитків та 
відповідальності винних службових осіб за до-
пущені порушення, об’єктивності, безсторонно-
сті, збалансованості, економності.

Ключові слова: державний фінансовий 
контроль, принципи державного фінансового 
контролю, загальні принципи, спеціальні прин-
ципи.

Pyrih A. Updating the principles of state 
financial control in the sphere of budget 
funds circulation in Ukraine.

This scientific article is dedicated to the 
principles of state financial control in the sphere 
of budget funds circulation in Ukraine. It reveals 
such general concepts: principles of state financial 
control, content of the principles of state financial 
control, general principles, special principles.

The purpose of the scientific article is to 
study the principles of state financial control in 
the sphere of budget funds circulation in Ukraine 
and their systematization, based on their legal 
regulation.

The article emphasizes that state financial 
control in the sphere of budget funds circulation, 
like any activity, is carried out in compliance with 
certain initial provisions, basic requirements, rules 
and standards that apply to all processes that 
occur during such activity - principles.

In the course of the study, the author’s 
interpretation of the principles of state financial 
control in the sphere of budget funds circulation 
as the basic rules according to which the measures 
of state financial control are carried out, which 
is carried out by authorized subjects with the 
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aim of ensuring legal, effective, economical and 
resultative formation, distribution, management 
and use of state (local) resources by the controlled 
institution.

It is noted that the principles not only allow 
to understand the basic rules of state financial 
control, but also give the opportunity to reveal its 
essence, contribute to the identification of gaps 
in the industry legislation and the elimination of 
collisions in the relevant regulatory legal acts.

Considered and generalized existing scientific 
views on the classification of principles of state 
financial control.

The need for systematization of the principles 
of state financial control, based on their legal 
regulation, into general and special is argued.

The author concluded that the general principles 
of state financial control in the sphere of budget 
funds circulation in Ukraine include the principles 
of: legality, respect for the rights and freedoms of 
any subjects, competence, optimal combination of 
powers (representatives of the state), efficiency, 
promptness; to special - continuity, ensuring the 
unity of state policy, openness, transparency, 
publicity and taking into account public opinion, 
expediency, single leadership, political impartiality 
and independence; confidentiality; completeness 
and continuity of checks, compensation for 
damages and responsibility of guilty officials for 
committed violations, objectivity, impartiality, 
balance, economy.

Key words: state financial control, principles 
of state financial control, general principles, 
special principles.

Постановка проблеми. Основою для ефектив-
ного здійснення державного фінансового контролю 
є сукупність основних принципів його здійснення. 
Дотримання принципів, тобто основних правил, 
що охоплюють контрольні процедури в цілому, є 
однією з важливих умов досягнення мети та за-
вдань державного фінансового контролю, побудо-
ви його цілісної і ефективної системи. Принципи 
державного фінансового контролю ілюструють 
роль держави у сфері публічних фінансів, оскільки 
вони мають певні гарантії щодо їх реалізації. Дієве 
застосування контролю в управлінні державними 
фінансовими ресурсами створює необхідні пере-
думови для здійснення в державі ефективної еко-
номічної політики. Тому, обґрунтований підхід до 
формулювання та систематизації принципів здійс-
нення державного фінансового контролю у сфері 
обігу бюджетних коштів в Україні набувають осо-
бливої актуальності.

Мета дослідження. Дослідити принципи 
державного фінансового контролю у сфері обігу 
бюджетних коштів в Україні та систематизувати 
їх, виходячи з їх нормативно-правового закрі-
плення. 

Стан опрацювання проблематики. До-
слідженням принципів державного фінансового 
контролю займалися такі вчені як: Бардаш С.В., 
Бондаренко А.І., Дрозд І.К., Лиско Н.А., По-
жар Т.О., Савченко Л., Чуль О.М. та інші. Як 
свідчить аналіз напрацювань авторів, на сьогод-
ні існує безліч наукових поглядів щодо переліку 
принципів державного фінансового контролю. 
Водночас, досі не було висвітлено особливості, 
притаманні принципам державного фінансово-
го контролю у сфері обігу бюджетних коштів в 
Україні, та їх систематизація, виходячи з їх нор-
мативно-правового закріплення. 

Виклад основного матеріалу. Принци-
пи державного фінансового контролю у сфері 
обігу бюджетних коштів не виникають самі по 
собі. Їх виникнення, зміна або їх припинення 
завжди обумовлені потребами і закономірностя-
ми суспільного розвитку. Водночас, вони відо-
бражають не всі закономірності, а тільки ті, які 
становлять інтерес для держави [1]. Загалом, 
принципи відображають суттєві характеристи-
ки, що відповідають за правильне функціону-
вання системи, без яких вона не виконувала б 
свого призначення [2, с. 293], що і обумовлює 
важливість їх розуміння та дотримання.

Як зазначає В. Прасюк, «принципи державно-
го фінансового контролю розкривають внутрішні 
закономірності організації та здійснення контро-
лю і водночас зумовлюють суворі вимоги, згідно 
з якими створюється та функціонує система фі-
нансового контролю у системі публічного адміні-
стрування» [3, с. 155]. Науковець пропонує під 
принципами державного фінансового контролю 
розуміти «теоретично обґрунтовані та норматив-
но закріплені правові, процесуальні й організа-
ційні основи здійснення публічного фінансового 
контролю, які визначають його загальну спрямо-
ваність, а також керівні засади, на яких ґрун-
тується специфіка контрольної діяльності орга-
нів публічного адміністрування» [3, с. 157]. Ми 
вважаємо за доцільне запропонувати авторський 
погляд та розуміти під принципами державного 
фінансового контролю у сфері обігу бюджетних 
коштів основні правила, за якими відбуваються 
заходи державного фінансового контролю, що 
здійснюється уповноваженими суб’єктами з ме-
тою забезпечення законного, ефективного, еко-
номного та результативного формування, роз-
поділу, управління та використання державних 
(місцевих) ресурсів підконтрольною установою. 
Наведене визначення дає можливість акцентува-
ти увагу на особливостях, притаманних принци-
пам державного фінансового контролю у сфері 
обігу бюджетних коштів. Водночас, враховуючи 
те, що принципи державного фінансового контр-
олю у сфері обігу бюджетних коштів співпадають 
з принципами державного фінансового контролю 
загалом, розглядатимемо саме його зміст.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Принципи не лише дозволяють зрозуміти ос-
новні правила державного фінансового контро-
лю, але й дають змогу розкрити його сутність, 
сприяють виявленню прогалин у галузевому за-
конодавстві та усуненню колізій у відповідних 
нормативно-правових актах. 

Сьогодні існує безліч наукових поглядів щодо 
переліку принципів державного фінансового 
контролю, зокрема:

- законність, плановість, об’єктивність, не-
залежність, публічність, компетентність, опера-
тивність [4];

- загальні (законності, незалежності, об’єк-
тивності, гласності, системності, відповідально-
сті), аналітичні (ендогенності, компаративності, 
своєчасності, превентивності) й етичні (чесно-
сті, незалежності, об’єктивності, політичного 
нейтралітету, конфіденційності та компетентно-
сті) [5];

- незалежності, здійснення попереднього 
контролю й контролю за фактичними резуль-
татами, наявність зовнішнього та внутрішнього 
контролю як обов’язкової умови його існування, 
гласності, конфіденційності [6];

- законності, розподілу контрольних по-
вноважень, збалансованості контрольних дій, 
ефективності [7];

- незалежність, законність, системність, сис-
тематичність, об’єктивність, публічність, розви-
ток [8, с. 111] тощо.

Проте, різноманіття наукових поглядів на 
класифікацію принципів державного фінан-
сового контролю не сприяють їх оптимізації. 
Тому, ми вважаємо за необхідне здійснити 
систематизацію досліджуваних принципів, ви-
ходячи з їх нормативно-правового закріплен-
ня. Оскільки державний фінансовий контроль, 
змістовно, є різновидом державного контролю, 
якому притаманні як загальні принципи, так і 
спеціальні, саме тому в межах цих двох груп 
і систематизуємо принципи державного фінан-
сового контролю.

До загальних принципів відносимо ті, що ви-
ходять зі змісту Основного закону, зокрема: за-
конності, дотримання прав та свобод будь-яких 
суб’єктів, компетентності, оптимального поєд-
нання повноважень (представників держави) 
та відповідальності (підконтрольних суб’єктів), 
ефективності, оперативності.

Принцип законності виявляється у здійснен-
ні заходів державного фінансового контролю 
відповідно до норм та вимог чинних норматив-
но-правових актів, зокрема порядків, стандар-
тів тощо, неухильне дотримання посадовими 
особами органів контролю норм чинного зако-
нодавства при здійсненні контрольних заходів.

Дотримання прав та свобод будь-яких суб’єк-
тів як принцип проведення державного фінан-
сового контролю передбачає відкритість, толе-

рантність та повагу до суб’єктів, які підлягають 
перевірці, та їх працівників.

Не менш важливу роль у державному фінан-
совому контролі відіграє принцип компетентно-
сті, що забезпечує високу ефективність впрова-
джуваних заходів. Компетентність – це ступінь 
кваліфікації працівника, який дозволяє успішно 
вирішувати задачі, що стоять перед ним, та ви-
значає здатність працівника якісно і безпомил-
ково виконувати свої функції як у звичайних, 
так і в екстремальних умовах, успішно освоюва-
ти нове і швидко адаптуватися до умов, що змі-
нюються. Якщо екстраполювати принцип ком-
петентності до працівників суб’єкта державно-
го фінансового контролю, які залучені до його 
проведення, це слід розглядати як:

– спроможність кваліфіковано здійснювати 
діяльність, пов’язану із реалізацією завдань і 
функцій державного фінансового контролю;

– систематичність використання вузькоспеці-
алізованих знань щодо виявлення груп інфор-
маційних даних, які характеризують ту чи іншу 
фінансову операцію з державними (місцевими) 
ресурсами;

– використання наявних навичок для реалі-
зації отриманої інформації з метою порушення та 
здійснення процедур запобігання порушенням 
порядку формування, розподілу, управління та 
використання державних (місцевих) ресурсів;

– правильність виконання посадових інструк-
ції відповідно до встановлених законодавством 
вимог і конкретних запланованих результатів, 
знаходження шляхів вирішення проблем у не-
стандартних ситуаціях [9, с. 50].

Принцип оптимального поєднання повнова-
жень (представників держави) та відповідаль-
ності (підконтрольних суб’єктів) виявляється в 
необхідності визначити обов’язки зі звітування, 
пов’язані з повноваженнями керівництва та за-
планованими результатами державного фінан-
сового контролю, а також у розробленні циклу 
планування і контролю, який поєднує та інте-
грує звітування про відповідальність на опера-
ційному, тактичному та стратегічному рівнях 
[10] державного фінансового контролю.

Принцип ефективності передбачає перевір-
ку на економність та оптимальність управління 
і використання фінансових ресурсів, а також 
на можливість виконання державних програм, 
проведення різноманітних державних заходів із 
найменшими витратами і найбільшим результа-
том [11, с. 46].

Принцип оперативності передбачає швидке 
та чітке проведення контрольних дій, оформ-
лення їх результатів, прийняття відповідних 
рішень за результатами. Тобто, контролюючі 
суб’єкти повинні швидко проводити контрольні 
дії, щоб не порушувати процес функціонування 
підконтрольного суб’єкта [12, с. 134].



387

До спеціальних принципів, відповідно, відно-
симо ті, що передбачені безпосередньо в поло-
женнях нормативно-правових актів, що регулю-
ють суспільні відносини у сфері державного фі-
нансового контролю. Проте, в нормативно-пра-
вових актах, що регулюють порядок здійснення 
державного фінансового контролю, зокрема, в 
Законі України «Про основні засади здійснення 
державного фінансового контролю в Україні» 
[13], принципи цієї діяльності відсутні. Адже за-
конодавець не виокремлює саме принципи дер-
жавного фінансового контролю. Але логічний 
аналіз змісту зазначеного вище закону та інших 
нормативно-правових актів, що врегульовують 
діяльність суб’єктів державного фінансового 
контролю, дає підстави їх систематизувати. 

Державна аудиторська служба України, як 
центральний орган виконавчої влади, який ре-
алізує державну політику у сфері державного 
фінансового контролю, є складовою системи ви-
конавчої влади, а отже – до її функціонування 
та здійснення нею функції державного фінансо-
вого контролю можуть бути застосовані принци-
пи діяльності міністерств та інших центральних 
органів виконавчої влади, що внормовані Зако-
ном України «Про центральні органи виконавчої 
влади» [14]. Ст. 2 «Принципи діяльності мініс-
терств та інших центральних органів виконавчої 
влади» зазначеного Закону визначає, що «Ді-
яльність міністерств та інших центральних орга-
нів виконавчої влади ґрунтується на принципах 
верховенства права, забезпечення дотримання 
прав і свобод людини і громадянина, безперерв-
ності, законності, забезпечення єдності держав-
ної політики, відкритості та прозорості, відпові-
дальності». Отже, частина принципів, закріпле-
них у Законі, нами була віднесена до загальних, 
решта – безперервності, забезпечення єдності 
державної політики, відкритості та прозорості – 
до спеціальних. 

Крім того, у ч. 2 цієї ж статті зазначено, що 
центральні органи виконавчої влади діють за 
принципом єдиноначальності, що теж відносимо 
до спеціальних.

Привертає увагу, що в Положенні про Дер-
жавну аудиторську службу України відсутні 
принципи, за яких вона діє. Натомість, у пу-
блічному звіті Держаудитслужби за 2022 рік 
міститься Розділ І. «Основні принципи та пріо-
ритети діяльності, завдання та функції», у яко-
му принципами діяльності визнаються: верхо-
венство права та законність; професіоналізм; 
політична неупередженість та незалежність; 
конфіденційність [15]. Нормативні документи 
Держаудитслужби також наголошують та до-
триманні принципів повноти і суцільності пере-
вірок, відшкодування збитків та відповідально-
сті винних службових осіб за допущені пору-
шення.

Оскільки відповідальність – застосування за-
ходів впливу до уповноважених суб’єктів здійс-
нення державного фінансового контролю у разі 
порушення відповідних норм права, тож про-
понуємо принцип відповідальності виключити з 
переліку загальних принципів і віднести до спе-
ціальних принципів. 

Проте, у Законі України «Про рахункову 
палату» зазначені принципи закріплені. Зва-
жаючи на те, що Рахункова палата від імені 
Верховної Ради України здійснює контроль за 
надходженням коштів до Державного бюджету 
України та їх використанням, тобто проваджує 
заходи державного зовнішнього фінансового 
контролю, принципи, на які вона спирається у 
своїй діяльності, також можна екстраполювати 
на принципи державного фінансового контро-
лю загалом. Зокрема, ст. 3 згаданого вище За-
кону окреслює принципи, на яких ґрунтується 
діяльність Рахункової палати, а саме: закон-
ності, незалежності, об’єктивності, безсторон-
ності, гласності та неупередженості [16]. У да-
ному переліку міститься принцип законності, 
віднесений нами до загального, інші – ми від-
носимо до спеціальних принципів державного 
фінансового контролю.

Принципи державного фінансового контро-
лю також можна виокремити за результатами 
аналізу змісту Стратегії розвитку системи дер-
жавного фінансового контролю, що здійснюєть-
ся органами виконавчої влади. Відповідно до 
Стратегії до принципів державного фінансового 
контролю належать принципи ефективності, до-
цільності та економності управління суспільни-
ми ресурсами [17]. Тому, перелік спеціальних 
принципів пропонуємо доповнити принципами 
доцільності та економності управління суспіль-
ними ресурсами.

Крім того, принципи аналізованої сфери ді-
яльності окреслені в проекті Закону України 
«Про основні засади діяльності органів держав-
ного фінансового контролю». До них віднесено 
принципи законності, незалежності, неупере-
дженості (об’єктивність), прозорості та гласно-
сті [18]. З наведеного переліку до спеціальних 
принципів відносимо усі, крім першого, який 
потрапив до групи загальних принципів. При 
цьому, особливу увагу варто звернути на прин-
цип прозорості та гласності. До нього, на нашу 
думку, варто добавити ще аспект врахування 
громадської думки. Адже відкритість для суб’єк-
тів господарювання контролюючих органів на 
всіх етапах державного фінансового контролю, 
обов’язковий розгляд ними ініціатив, зауважень 
та пропозицій, наданих у встановленому зако-
ном порядку фізичними та юридичними осо-
бами, їх об’єднаннями щодо окремих аспектів 
здійснення державного фінансового контролю, 
інформування громадськості про здійснення до-
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сліджуваної діяльності сформує у суспільстві до-
віру до дій держави у даному напрямі.

Аналіз вище зазначених нормативно-право-
вих актів демонструє, що в них передбачений 
принцип незалежності щодо державного фінан-
сового контролю. Проте, зазначений принцип 
викликає певні сумніви у фахівців Головного 
науково-експертного управління ВР України, 
які у своєму висновку від 20 лютого 2019 року 
щодо проекту Закону про основні засади діяль-
ності органів державного фінансового контролю 
зазначають, що «не може бути схвально оцінена 
пропозиція визначити такий принцип діяльно-
сті органів державного фінансового контролю 
як незалежність, яка забезпечується забороною 
незаконного втручання в їх діяльність, здійс-
нення повноважень їх посадових осіб, спеціаль-
ним статусом центрального органу виконавчої 
влади, який забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері державного фінан-
сового контролю, призначенням керівників його 
територіальних органів без погодження з голо-
вами місцевих державних адміністрацій» [19].

На нашу думку, органи фінансового контр-
олю є складовим елементом системи органів 
виконавчої влади, взаємовідносини між якими 
будуються на засадах (принципах) субординації 
та координації [20]. Крім того, Положення про 
Державну аудиторську службу України визна-
чає, що Держаудитслужба є центральним ор-
ганом виконавчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра фінансів та який реалізує 
державну політику у сфері державного фінан-
сового контролю [21]. Тому некоректно вести 
мову про абсолютну незалежність державного 
фінансового контролю, адже він перебуває під 
частковим впливом рішень вищого органу вико-
навчої влади, хоча, у той же час, є незалежним 
від інших суб’єктів, що можуть долучатись до 
досліджуваної діяльності.

Під час аналізу принципів державного фінан-
сового контролю важливо пам’ятати, що він вра-
ховує, у тому числі, положення законодавства 
щодо державної регуляторної політики. Тому, її 
принципи також можна частково екстраполюва-
ти на принципи державного фінансового контр-
олю. Принципи державної регуляторної політи-
ки визначені в Законі «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності», зокрема: доцільність, адекватність, 
ефективність, збалансованість, передбачува-
ність, прозорість та врахування громадської 
думки [22]. Приймаючи до уваги зміст держав-
ного фінансового контролю, до його спеціаль-
них принципів з-поміж перерахованих пропону-
ємо віднести збалансованість, як забезпечення 
у державному фінансовому контролі балансу ін-
тересів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави. Саме цей принцип органічно доповню-
ють перелік спеціальних принципів державного 
фінансового контролю.

Висновки. Таким чином, принципи здійс-
нення державного фінансового контролю у сфе-
рі обігу бюджетних коштів в Україні поділяються 
на загальні (законності, дотримання прав та сво-
бод будь-яких суб’єктів, компетентності, опти-
мального поєднання повноважень (представни-
ків держави), ефективності, оперативності) та 
спеціальні (безперервності, забезпечення єдно-
сті державної політики, відкритості, прозорості, 
гласності та врахування громадської думки, до-
цільності, єдиноначальності, політичної неупе-
редженості та незалежності; конфіденційності; 
повноти і суцільності перевірок, відшкодування 
збитків та відповідальності винних службових 
осіб за допущені порушення, об’єктивності, без-
сторонності, збалансованості, економності).
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