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Ланкевич А.З. Окремі аспекти реалізації 
права вільно залишати територію України в 
умовах воєнного стану.

Вказується, в Основному Законі України за-
кріплено положення, що кожному, хто на закон-
них підставах перебуває на території України, 
гарантується право вільно залишати територію 
України, за винятком обмежень, які встановлю-
ються законом. Держава взяла на себе обов’я-
зок утверджувати та забезпечувати права лю-
дини, гарантувати їй безпеку життєдіяльності в 
тому числі в умовах воєнного стану.

Саме тому, у статті досліджуються окремі ас-
пекти реалізації права вільно залишати тери-
торію України в умовах воєнного стану. Право 
на свободу пересування, зокрема право зали-
шати територію країни, є важливим елементом 
конституційних прав людини, які гарантуються 
Основним Законом України. В умовах воєнного 
стану це право набуває особливої актуальності, 
оскільки національна безпека та громадський 
порядок потребують особливих правових захо-
дів та обмежень.

Аналізуються правові норми, що регулюють 
дане питання, зокрема Конституція України та 
вітчизняна нормативно-правова база. Розгляда-
ються можливості та межі обмежень, які можуть 
бути накладені на право вільного залишення 
території України під час воєнного стану. Дослі-
джується практика застосування цих норм, зо-
крема процедури отримання дозволів на виїзд, 
обмеження щодо певних категорій громадян, а 
також правові наслідки порушення встановле-
них обмежень.

Особлива увага приділяється аналізу наці-
онального законодавства та правозастосовної 
практики, які стосуються обмеження права на 
свободу пересування в умовах воєнного стану. 
Розглядаються питання забезпечення балан-
су між національною безпекою та дотриманням 
прав і свобод громадян, а також правові механіз-
ми захисту прав громадян у разі їх порушення.

У заключній частині наукової статті підкрес-
люється, що право вільно залишати територію 
України, гарантоване Конституцією, повинно за-
безпечуватися органами державної влади навіть 
в умовах воєнного стану. Будь-які обмеження 
цього права мають бути законними, тимчасови-
ми, пропорційними та спрямованими на забез-
печення загального блага. Незаконні обмежен-
ня повинні каратися відповідно до закону.

Ключові слова: права людини, право на 
свободу пересування, воєнний стан, правова 
норма, юридичний припис, органи державної 
влади, наказ, судова практика.

Lankevich A.Z. Certain aspects of the 
implementation of the right to freely leave 
the territory of Ukraine under the conditions 
of marital state.

It is indicated that the Basic Law of Ukraine 
enshrines the provision that everyone who is legally 
present in the territory of Ukraine is guaranteed 
the right to freely leave the territory of Ukraine, 
with the exception of restrictions established by 
law. The state has assumed the duty to affirm and 
ensure human rights, to guarantee the safety of 
life, including in conditions of martial law.

The article examines certain aspects of the 
implementation of the right to freely leave the 
territory of Ukraine under martial law. The right 
to freedom of movement, in particular the right to 
leave the territory of the country, is an important 
element of constitutional human rights guaranteed 
by the Basic Law of Ukraine. Under martial law, 
this right becomes especially relevant, as national 
security and public order require special legal 
measures and restrictions.

The legal norms regulating this issue are 
analyzed, in particular the Constitution of 
Ukraine and the domestic legal framework. The 
possibilities and limits of restrictions that may be 
imposed on the right to freely leave the territory 
of Ukraine during martial law are considered. 
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The practice of applying these norms is being 
studied, in particular the procedures for obtaining 
travel permits, restrictions on certain categories 
of citizens, as well as the legal consequences of 
violating the established restrictions.

Special attention is paid to the analysis of 
national legislation and law enforcement practices 
related to the restriction of the right to freedom of 
movement under martial law. Issues of ensuring a 
balance between national security and observance 
of the rights and freedoms of citizens, as well 
as legal mechanisms for protecting the rights of 
citizens in case of their violation, are considered.

In the final part of the scientific article, it is 
emphasized that the right to freely leave the 
territory of Ukraine, guaranteed by the Constitution, 
must be ensured by the state authorities even in 
the conditions of martial law. Any restrictions on 
this right must be lawful, temporary, proportionate 
and aimed at ensuring the common good. Unlawful 
restrictions should be punished according to law.

Key words: human rights, right to freedom 
of movement, martial law, legal norm, legal 
prescription, state authorities, order, judicial 
practice.

Постановка проблеми. В Основному За-
коні України стверджується, що кожному, хто 
на законних підставах перебуває на території 
України, гарантується право вільно залишати 
територію України, за винятком обмежень, які 
встановлюються законом [1]. Держава взяла на 
себе обов’язок утверджувати та забезпечувати 
права людини, гарантувати їй безпеку життєді-
яльності в тому числі в умовах воєнного стану. 

В українській правничій науці категорія «пра-
ва людини»  вживається у широкому і вузькому 
значенні. В широкому розуміння права людини 
охоплюють весь спектр, найширший комплекс 
прав і свобод особи та їх види. У вузькому зна-
ченні, під правами людини розуміються тільки ті 
права, що не надаються, а лише охороняються і 
гарантуються державою, діють незалежно від їх 
конституційно-правового закріплення і держав-
них кордонів [2, с. 26].

При цьому «права» найчастіше визначається 
як «певні можливості людини, необхідні для її 
існування та розвитку у конкретно-історичних 
умовах, які об’єктивно зумовлюються досягну-
тим рівнем розвитку людства і мають бути за-
гальними та рівними для всіх людей» [3, c. 16].

Чинна Конституція України як стверджує пер-
ший омбудсман України Н. Карпачова, імпле-
ментувала всі основні положення міжнарод-
но-правових актів з прав людини і насамперед 
Загальної декларації прав людини, міжнародно-
го пакту про громадянські і політичні права та 
міжнародного пакту про економічні, соціальні 
та культурні права, які є одним з найбільших 

досягнень людства XX ст. у гуманітарній сфері, 
справжнім «людським виміром», мірою людської 
гідності [4].

Новий Основний Закон України, як підкрес-
лює Н. Карпачова, значно розширив коло кон-
ституційних прав і свобод, передбачивши низку 
нових прав і свобод, та істотно збагатив їх за 
змістом. У ньому вперше передбачено такі істот-
ні права і свободи, зокрема, як право вільно за-
лишати територію України і повертатися в Укра-
їну (ст. 33). Також як зауважує автор, Конститу-
ція всебічно гарантує права і свободи, передба-
чає механізм їх забезпечення і охорони. Про це 
на її думку, свідчить передусім система консти-
туційних нормативно-правових гарантій прав і 
свобод, зокрема, юридичної відповідальності 
за порушення прав і свобод, невідчужуваності 
і непорушності прав і свобод, їх невичерпності, 
недопустимості скасування, звуження змісту та 
обсягу існуючих прав і свобод. При цьому поряд 
з національними гарантіями, наголошує Н. Кар-
пачова, Конституція передбачила можливість 
використання і міжнародно-правових гарантій 
[4].

Стан наукової розробки теми наукової 
роботи. Багато зарубіжних науковців присвя-
тили свої дослідження праву на свободу пе-
ресування, охоплюючи як загальнотеоретичні 
аспекти, так і специфіку та гарантії його реа-
лізації в США та ЄС. Зокрема, серед дослідни-
ків цього питання можна виділити К. Мартінеза, 
Е. Річардсона, Д. Коліна, Д. Белла, П. Прайса, 
М. Паза та інших.

В той же час, питанню обмеження права 
на свободу пересування приділяє увагу низ-
ка вітчизняних науковців, серед яких К. Яблу-
новська, О. Скрипнюк, Т. Фулей, О. Осинська, 
Ю. Фігель, О. Славна, О. Платоненко, А. Пишна 
та інші.

Однак, враховуючи актуальність та глиби-
ну поширеності сучасних викликів, у науковій 
літературі бракує досліджень щодо особливос-
тей реалізації права на вільний виїзд з території 
України в умовах воєнного стану.

Метою статті є дослідження правових ас-
пектів та практичних обмежень реалізації права 
громадян України на вільний виїзд за кордон під 
час воєнного стану. Аналізу підлягають норма-
тивно-правові акти, що регулюють це право, а 
також вплив воєнного стану на його реалізацію. 
Особлива увага приділяється правовим гаран-
тіям і обмеженням, що існують у цьому контек-
сті, а також існуючій судовій практиці та право-
вим позиціям.

Виклад основного матеріалу. Право лю-
дини на свободу пересування визначено стат-
тями 13 та 14 Загальної декларації прав люди-
ни, згідно з якими кожна людина має право на 
свободу пересування і вибір місця проживання 
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в межах кордонів кожної держави, право зали-
шати будь-яку країну, включаючи також її влас-
ну, і повертатися до своєї країни, право шукати 
притулок від переслідувань (за винятком таких, 
які викликані вчиненням неполітичного злочину 
або діяннями, що суперечать цілям і принципам 
ООН) в інших країнах і користуватися цим при-
тулком [5]. Кожен, хто законно перебуває на 
території будь-якої держави, має право вільно 
пересуватися і вільно вибирати місце проживан-
ня в межах цієї території. Відповідно до статті З 
Протоколу № 4 до Європейської конвенції про 
захист прав людини і основних свобод, жодна 
людина не може бути позбавлена права віль-
но залишати будь-яку країну, включаючи свою 
власну [6].

Важко не погодитись з твердженнями О. Ко-
сілової та П. Федірко про  те, що важливість прав 
і свобод не можна применшувати, адже грома-
дянські права обмежують втручання держави 
у життя людини і підкреслюють найвищу соці-
альну цінність людини в державі, забезпечують 
автономію особи від держави, визначають юри-
дичну захищеність людини від будь-якого неза-
конного втручання у приватне життя, від при-
душення державою прав і свобод громадянина; 
передбачають заходи судового захисту кожній 
людині у випадку порушення її прав [2, с. 26].

У науковій правовій літературі під реалізаці-
єю прав людини розуміють правостворення, вті-
лення приписів юридичних норм в життя шля-
хом правомірної поведінки суб’єктів суспільних 
відносин (державних органів, посадових осіб, 
громадських об’єднань, фізичних осіб) тощо 
[7, с. 376]. В свою чергу, П. Рабінович вважає, 
що забезпечення прав людини визначається як 
система їх гарантування з боку державних ін-
ститутів, яка функціонує у правовому режимі і 
до якої входять такі елементи, як компетенція, 
охорона, захист, а також створення необхід-
них умов для реальної реалізації людиною своїх 
прав наведеного визначення випливає, що реа-
лізація прав людини входить до їх забезпечен-
ня, оскільки низка умов останнього передує від-
повідній реалізації прав [8, с. 157].

Одним із показників рівня свободи особи-
стості та розвитку демократії у суспільстві, на 
думку С. Братель та А. Пишна є забезпечення 
права на свободу пересування. У своєму прояві 
свобода пересування є правом людини на віль-
не переміщення у країні проживання, виїзд за 
кордон і повернення назад [9, с. 237].

У дослідженні присвяченому «Теоретико-пра-
вові засади реалізації прав людини на свободу 
пересування та вільний вибір місця проживан-
ня в Україні», Ю. Миколаєнко також підтримує 
думку про те, що право на свободу пересування 
включає у себе три невід’ємні складові: право 
людини вільно пересуватися в межах терито-

рії України; право вільно залишати територію 
України; право громадян України будь-коли по-
вернутися в Україну. 

При цьому Ю. Миколаєнко стверджує, що 
«права людини на свободу пересування та віль-
ний вибір місця проживання – це правові мож-
ливості, визнані природними та невід’ємними, 
які обумовлені соціальною реальністю та не-
обхідні для задоволення кожного у здійсненні 
своїх біологічних і соціальних потреб у вільному 
пересуванні та вільному виборі місця проживан-
ня з метою гармонійної організації своєї життє-
діяльності, що гарантуються і забезпечуються 
державою на засадах загальності та рівноправ-
ності» [10, с. 105].

Також, вчений приходить до висновку, що під 
правом на свободу пересування слід розуміти, 
можливість людини яка гарантується і врегульо-
вується на національному та міжнародному пра-
вових рівнях в межах її правового статусу й на 
законних підставах вільно та безперешкодно за 
своїм бажанням пересуватися в межах території 
України, вільно залишати територію України й 
будь-коли повернутися в Україну [11, с. 77] .

Про те, О. Динько зазначає, що ст. 33 Ос-
новного Закону України дозволяє правовий ре-
жим обмеження свободи пересування, вільного 
вибору місця проживання, права вільного за-
лишення території України встановлювати за-
коном, що робить можливим послаблення кон-
ституційного захисту свободи пересування зви-
чайним законом і, виходячи з практики, часто 
може нівелюватися адміністративними правила-
ми [12, с. 91].

Втім ряд дослідників, аналізуючи статтю 33 
Конституції України, цілком слушно акцентують 
увагу на питанні, яке зазначено у частині першій 
даної норми, де вживається термін «законом» – 
у вузькому, тобто йдеться про конкретний вид 
нормативно-правового акту, чи в широкому, 
тобто все законодавство України [13, с. 16]. Та, 
якщо брати до уваги положення пункту першого 
та десятого частини першої статті 92 Конституції 
України, то видається, що у частині першій стат-
ті 33 Конституції України під терміном «зако-
ном» мається на увазі виключно закони України. 
Проте, відповідно до статті 57 Конституції Укра-
їни, закони та інші нормативно-правові акти, що 
визначають права і обов’язки громадян, мають 
бути доведені до відома населення у порядку, 
встановленому законом, отже, в цій статті до-
пускається визначення прав людини підзакон-
ними актами [13, с. 17].

Тобто Конституція України, як вдало акцен-
тує І. Голубка, не встановлює виключний пе-
релік випадків, коли можливе застосування 
обмежень свободи пересування, переносячи їх 
регламентацію на рівень закону. Відповідно, об-
меження права на свободу пересування можуть 
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встановлюватися не лише в умовах воєнного 
або надзвичайного стану, але і в інших випад-
ках, визначених законом [14, с. 134].

Разом з тим, у мотивувальній частині сво-
го Рішення № 15-рп/2001 від 14.11.2001 року, 
справи, що стосувалися офіційного тлумачення 
статті 33 Конституції України, Конституційний 
Суд України, зазначив, що «вільне пересування 
і вибір місця проживання є суттєвою гарантією 
свободи особистості, умовою її професійного і 
духовного розвитку. Це право, як і інші права і 
свободи людини, є невідчужуваним та непоруш-
ним (стаття 21 Конституції України). Водночас 
назване право не є абсолютним. Свобода пере-
сування, вільний вибір місця проживання, пра-
во вільно залишати територію України можуть 
бути обмежені, але тільки законом (стаття 33 
Конституції України)» [15]. 

Вищевказана позиція була врахована та за-
стосована Верховним Судом України, у Поданні 
до Конституційного Суду України від 29 травня 
2020 року. Де Верховний Суд України вказує 
на те, що ураховуючи, що згідно із частиною 
другою статті 8 Основного Закону України Кон-
ституція України має найвищу юридичну силу, 
Кабінет Міністрів України міг реалізувати пов-
новаження із встановлення обмежень у межах 
Конституції України, а не у спосіб, який їй су-
перечить. Попри визначену статтею 29 Закону 
№ 1645-111 дискрецію повноважень Кабіне-
ту Міністрів України, вона не є абсолютною, а 
встановлений цим органом обсяг обмежень ос-
новоположних прав і свобод має узгоджуватись 
із вимогами Основного Закону України. Отже, 
установлюючи обмеження права на свободу пе-
ресування, втому числі права на виїзд з Укра-
їни, підзаконним нормативно-правовим актом, 
Кабінет Міністрів України прийняв Постанову 
№ 392, яка не відповідає частині першій статті 
33 Конституції України, згідно з якою такі обме-
ження можуть бути встановлені виключно зако-
ном [16].

При цьому в контексті досліджуваного питан-
ня слід відзначити погляд М. Савчина, який вва-
жає, що з огляду на принцип зв’язаності держа-
ви правами і свободами людини і громадянина 
сутність обмежень фундаментальних прав лю-
дини полягає в забезпеченні легітимного втру-
чання держави у приватну автономію індивіда 
з метою забезпечення загального блага [17, 
c. 277].

Поряд з цим, О. Осинська розглядає обме-
ження прав «як законодавче звуження змісту та 
(або) обсягу прав і свобод людини щодо її мож-
ливостей мати, володіти, користуватися, розпо-
ряджатися соціальними цінностями, свободою 
дій і поведінки з метою захисту суверенітету й 
територіальної цілісності або громадського по-
рядку, забезпечення економічної та інформа-

ційної безпеки для охорони здоров’я, суспільної 
моралі й забезпечення захисту прав і свобод 
людини та є показником державних стандартів 
рівня життя людини» [18, c. 6].

Крім цього, науковці розглядають «обмежен-
ня прав і свобод» як законодавчо санкціоноване 
тимчасове скорочення чи зменшення, як по суті, 
так і за часом, користування благом, що стано-
вить предмет суб’єктивного права [19, c. 11], 
а також як «звуження обсягу прав і свобод за 
рахунок збільшення обсягу обов’язків, яке вста-
новлюється та застосовується на підставі зако-
ну уповноваженими на це особами та в певному 
порядку» [20, c. 12].

В свою чергу, правовою основою введення 
воєнного стану в Україні  є Конституція України, 
Закон України Про правовий режим воєнного 
стану та указ Президента України про введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місце-
востях, затверджений Верховною Радою Украї-
ни [21].

Саме в указі Президента України про введен-
ня воєнного стану окрім обґрунтування необхід-
ності введення воєнного стану, межі території, 
на якій вводиться воєнний стан, час введення 
і строк, на який він вводиться, також зазнача-
ються вичерпний перелік конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, які тимчасово 
обмежуються у зв’язку з введенням воєнного 
стану із зазначенням строку дії цих обмежень, 
а також тимчасові обмеження прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням строку 
дії цих обмежень.

 Такий вичерпний перелік конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, які тимча-
сово обмежуються у зв’язку з введенням воєн-
ного стану із зазначенням строку дії цих обме-
жень, обов’язково має бути затверджений Вер-
ховною Радою України, і офіційно оприлюдне-
ним разом із законом щодо затвердження такого 
указу Президента України та набирає чинності 
одночасно з набранням чинності таким законом 
[21].

Ми поділяємо твердження заступника Голо-
ви НАЗК Артема Ситника про те, що обмежен-
ня права громадян вільно залишати територію 
України в період воєнного стану відповідно до 
Конституції України та Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» може запро-
ваджуватись виключно шляхом його прямого 
встановлення в указі Президента України про 
введення воєнного стану. В Указі Президента 
України «Про введення воєнного стану в Украї-
ні» від 24.02.2022 № 64/2022 такого обмежен-
ня встановлено не було. «Указ, ухвалений 24 
лютого, дослівно цитує Конституцію та допускає 
можливість таких обмежень на майбутнє, але не 
містить необхідної прямої заборони на виїзд. У 
разі ухвалення рішення про необхідність обме-
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ження права окремих категорій громадян вільно 
залишати територію України у період воєнного 
стану, першим кроком має бути встановлення 
такого обмеження у згаданому Указі Президента 
України шляхом внесення до нього відповідних 
змін та їх подальшого затвердження Верховною 
Радою», – зазначив Артем Ситник [22].

Вказаний висновок НАЗК підтримав Верхов-
ний Суд України зазначивши, що обмеження 
прав громадян вільно залишати територію Укра-
їни в період воєнного стану не встановлено. При 
цьому аналіз судової практики свідчить про іс-
нування справ за позовами громадян України до 
органів Державної прикордонної служби Украї-
ни про визнання протиправними рішень про від-
мову громадянам України в перетині державно-
го кордону України. В непоодиноких випадках 
зазначені позови громадян, які мають право на 
виїзд за кордон, суди задовольняють, оскільки 
констатують наявність визначених у законодав-
стві для цього підстав. Причини наявності такої 
судової практики полягають, зокрема, в недо-
сконалому нормативно-правовому регулюванні 
заборони на виїзд громадян України за межі те-
риторії України, встановленні категорій осіб, на 
яких відповідна заборона не поширюється, та, 
як наслідок, неоднаковому його тлумаченні гро-
мадянами, органами Державної прикордонної 
служби України та судом [23].

В свою чергу, з цього приводу заслуговує на 
увагу позиція судді Конституційного Суду Укра-
їни О. Первомайського у справі № 1-14/2020 за 
конституційним поданням Верховного Суду, яка 
висловлена ним у пункті 11. Так, Суддя зазна-
чає, що Кабінет Міністрів України не має повно-
важень обмежувати конституційні права і сво-
боди, оскільки це чітко та недвозначно випли-
ває з норм Конституції України [24].

Висновки. Таким чином, право вільно зали-
шати територію України гарантується Основним 
Законом кожному, хто на законних підставах 
перебуває на території України. Таке право є  
структурним елементом, складовою природно-
го права людини на свободу пересування. Дане 
право з огляду на положення Конституції Укра-
їни повинно забезпечуватись органами держав-
ної влади та їх посадовими особами навіть в умо-
вах воєнного стану. При цьому таке право може 
бути обмежене, але таке обмеження має бути 
співмірним з цілями, які вони переслідує. Тобто, 
таке обмеження має носити виключно законний, 
тимчасовий та суспільно корисний характер із 
дотриманням принципу пропорційності, що за-
бороняє не легітимне втручання держави та її 
службових осіб у приватну автономію індивіда, 
яке допускається тільки з метою забезпечення 
загального блага. В противному випадку, ті ок-
ремі представники виконавчої гілки влади, що 
в незаконний спосіб обмежують право людини 

вільно залишати територію України, повинні 
бути притягнуті до юридичної відповідальності 
за істотне порушення прав та свобод людини, 
гарантованих Конституцією та законами Украї-
ни, міжнародними договорами, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою України.
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