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Корнієнко В.О. Організаційно-правові 
засади формування політики у сфері науки 
та науково-технічної діяльності в системі 
Міністерства оборони України.

У статті розглянуто організаційно-правові 
засади формування політики у сфері науки та 
науково-технічної діяльності в системі Міністер-
ства оборони України. Досліджено основні нор-
мативно-правові акти, які регламентують нау-
кову та науково-технічну діяльність в оборонній 
сфері, а також структуру і функції органів, від-
повідальних за її реалізацію. Трансформація на-
укової та науково-технічної діяльності до сучас-
них реалій та становлення нової наукової систе-
ми можлива в умовах формування та реалізації 
Політики у сфері наукової та науково-технічної 
діяльності в системі Міністерства оборони Украї-
ни за перспективними стратегічними напрямами 
розвитку науково-технічної сфери: перехід від 
політики збереження до політики відновлення 
наукового потенціалу у сфері фундаментальних 
досліджень, зокрема, всесвітньо визнаних нау-
кових шкіл країн-членів НАТО.

Особлива увага приділена аналізу механізмів 
координації наукових досліджень та впровад-
ження інновацій у військовій сфері. Проаналі-
зовано проблеми та перспективи розвитку нау-
ково-технічної політики в контексті забезпечен-
ня національної безпеки та обороноздатності 
України. Запропоновано шляхи вдосконалення 
нормативно-правової бази та підвищення ефек-
тивності управління науково-технічною діяльні-
стю у системі Міністерства оборони України.

У статті застосовано загальнонаукові методи, 
зокрема аналіз наукової літератури з дослід-
жуваної проблеми, порівняльний аналіз і син-
тез, системний підхід до розв’язання проблем, 
а також методи узагальнення та систематиза-
ції. Перехід від політики пасивного спостере-
ження до політики активного “виборювання” 
передових позицій у світі на основі наукових 
здобутків в галузі оборони країни; впроваджен-
ня “ноу-хау”, наукових ідей через підтримання 

прикладних досліджень і розробок для розвитку 
спроможностей Міністерства оборони України, 
Збройних Сил України, розроблення передових 
якісних промислових наукових новацій для обо-
роноздатності держави, перехід від моделі ви-
тратної науки до моделі реальної комерціаліза-
ції наукових знань. 

Ключові слова: наукова-технічна діяль-
ність, політика, організаційно-правові засади, 
правові механізми, інституційно-правове ре-
гулювання.

Korniienko V.O. Organizational and legal 
principles of policy formation in the field of 
science and scientific and technical activity 
in the system of the Ministry of Defense of 
Ukraine.

The article examines the organizational and 
legal foundations of policy formation in the field 
of science and scientific and technical activity in 
the system of the Ministry of Defense of Ukraine. 
The main normative legal acts regulating scientific 
and scientific and technical activity in the defense 
sphere, as well as the structure and functions 
of the bodies carrying out its implementation, 
were studied. The transformation of scientific 
and scientific and technical activity to modern 
realities and the formation of a new scientific 
system is possible in the conditions of the 
formation and implementation of the Policy in 
the field of scientific and scientific and technical 
activity in the system of the Ministry of Defense 
of Ukraine according to the perspective strategic 
directions of the development of the scientific and 
technical sphere: the transition from the policy of 
preservation to policy of restoration of scientific 
potential in the field of fundamental research, in 
particular, of internationally recognized scientific 
schools of NATO member countries.

Special attention is paid to the analysis of 
the mechanisms of coordination of scientific 
research and implementation of innovations in the 
military sphere. The problems and prospects of 
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the development of scientific and technical policy 
in the context of ensuring national security and 
defense capability of Ukraine are analyzed. Ways 
to improve the regulatory and legal framework 
and increase the efficiency of management of 
scientific and technical activities in the system of 
the Ministry of Defense of Ukraine are proposed.

The article uses general scientific methods, in 
particular, the analysis of scientific literature on 
the researched problem, comparative analysis 
and synthesis, a systematic approach to solving 
problems, as well as methods of generalization 
and systematization. Transition from the policy 
of passive observation to the policy of active 
“choosing” leading positions in the world based on 
scientific achievements in the field of defense of 
the country; the implementation of “know-how”, 
scientific ideas through the support of applied 
research and development for the development 
of the capabilities of the Ministry of Defense 
of Ukraine, the Armed Forces of Ukraine, the 
development of high-quality industrial scientific 
innovations for the state’s defense capability, the 
transition from the model of expendable science 
to the model of real commercialization of scientific 
knowledge. 

Key words: scientific and technical activity, 
policy, organizational and legal principles, legal 
mechanisms, institutional and legal regulation.

Постановка проблеми. Розвиток науки в 
інтересах оборони, формування науково-тех-
нічного і технологічного набутку для створен-
ня високоефективних засобів збройної бороть-
би, організація процесів, цілей та забезпечення 
обороноздатності відповідно до потреб набуття 
та розвитку спроможностей Міністерства оборо-
ни України, Збройних Сил України визначаються 
в залежності від воєнно-політичної, оператив-
но-стратегічної та економічної ситуації, поточ-
них та перспективних завдань Збройних Сил 
України. З метою врегулювання відносин пов’я-
заних з науковою та науково-технічною діяль-
ністю та створення умов для підвищення ефек-
тивності наукових досліджень і використання їх 
результатів для забезпечення обороноздатності 
держави мають бути сформовані та покладені 
за основу в політику сфери наукової та нау-
ково-технічної діяльності системи Міністерства 
оборони України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У ході дослідження проаналізовані наукові пра-
ці з проблем державного регулювання науко-
во-технічної та інноваційної діяльності в Україні 
у працях Дідовської Л.І, Амосова О.Ю., Гуреви-
ча М., Швайка Л.А, Герасименка А., з проблем 
науково-технічної та інноваційної політики у 
працях Сущенко Л.О., з проблем стратегії ін-
новаційного розвитку України у працях Андро-

ва О.А. Проведений порівняльний аналіз су-
часних наукових досліджень у сфері наукової 
та науково-технічної діяльності та становлення 
нової наукової системи визначає, що існуюча 
модель ННТД в системі Міністерства оборони 
України не в повній мірі відповідає сьогоденню 
по ряду об’єктивних причин, які спонукають на 
нагальне їх вирішення.

Мета статті полягає у проведенні аналізу 
нинішнього стану системи військової науки, а 
також світових тенденцій та досвіду провідних 
країн-членів НАТО щодо шляхів розвитку та 
формування ННТД в умовах змін форм, методів 
і засобів ведення бойових дій та збройної бо-
ротьби.

Виклад основного матеріалу. Правова ос-
нова у сфері наукової і науково-технічної діяль-
ності визначена та здійснюється відповідно до 
вимог Конституції України, Закону України “Про 
наукову і науково-технічну діяльність” та інших 
законів України, указів Президента України та 
постанов Верховної Ради України, прийнятих 
відповідно до Конституції та законів України, 
актів Кабінету Міністрів України, інших актів за-
конодавства України.

Найбільш фундаментально питання в сфері 
наукової та науково-технічної діяльності відо-
бражені в Законі України “Про наукову і науко-
во-технічну діяльність” [1] та Положенні “Про 
організацію наукової і науково-технічної діяль-
ності в системі Міністерства оборони України” 
[2], якими визначені правові, організаційні та 
фінансові складові функціонування і розвитку 
науково-технічної сфери в системі Міністерства 
оборони України (далі – Міністерство).

Врегулювання відносин у сфері наукової та 
науково-технічної діяльності (далі – ННТД) та 
створення умов для підвищення ефективності 
наукових досліджень і використання їх резуль-
татів для забезпечення обороноздатності держа-
ви мають бути сформовані та покладені за осно-
ву в політику ННТД Міністерства (далі – Політи-
ка). Політика, як концептуальний механізм 
впровадження і становлення нової наукової си-
стеми в Міністерстві, за своєю складовою визна-
чає принципи, напрями, форми та методи діяль-
ності органів військового управління наукових 
досліджень спрямованих на одержання нових 
знань щодо закономірності війни і збройної бо-
ротьби, розвитку воєнно-наукової організації, 
сектору безпеки і оборони, науково-теоретич-
них основ будівництва і розвитку Збройних Сил 
України, їх застосування та всебічного забезпе-
чення, формування і реалізації науково-техніч-
ної діяльності в системі Міністерства, наукове 
підґрунтя впровадження новітніх засобів оборо-
ни та стримування противника.

Враховуючи вищезазначене, складові 
Політики мають формуватися на організацій-
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но-правових засадах: свободи наукової та нау-
ково-технічної творчості, концентрації ресурсів 
на пріоритетних напрямах наукового розвитку, 
стимулювання ділової активності в сфері ННТД, 
розвитку міжнародного наукового співробітни-
цтва з країнами-членами НАТО [3, с. 21]. Аналіз 
стану системи військової науки засвідчує низ-
ки проблем і стримуючих чинників ефективного 
функціонування ННТД, що зумовлені здебіль-
шого новими викликами, які предстали перед 
суспільством, державою, Збройними Силами 
України і на які потрібно адекватно та дієво від-
реагувати. Існуюча модель ННТД в системі Міні-
стерства оборони України не в повній мірі від-
повідає сьогоденню через відсутність сформо-
ваних правових механізмів регулювання, брак 
яких спонукає на нагальне їх вирішення.

До основних причин, які не вирішені в сфері 
ННТД, в тому числі і в системі Міністерства обо-
рони України, варто [4, с. 140] віднести:

Стан матеріального забезпечення, зокрема:
- технічне і технологічне відставання від 

рівня країн-членів НАТО;
- застарілість матеріально-технічної бази 

наукових установ;
- мала ефективність обладнання для вико-

нання наукових досліджень на світовому рівні;
- висока ресурсомісткість (енерго-, ма-

теріало-, фондо- та працемісткість).
Стан науково-кадрового потенціалу, зокре-

ма:
- низька престижність наукової діяльності;
- відсутність мотивації до заняття наукою;
- відтік висококваліфікованих наукових 

кадрів;
- низький рівень культури наукової діяль-

ності, академічної доброчесності;
- старіння наукового потенціалу;
- розрив у інтелектуальній спадковості по-

колінь;
- зменшення кількості науковців здатних 

генерувати нові ідеї та знання.
Стан науково-дослідної спроможності, зокрема:
- зростання розриву між наукою та вироб-

ничою сферою;
- низький рівень інтеграції наукових уста-

нов з підприємствами;
- відірваність значного обсягу наукових 

досліджень від прикладного втілення;
- слабка інтеграція української науки у 

світову;
- нижча конкурентоспроможність порівня-

но з іноземними науково-технічними аналогами.
Таким чином, наведені вище причини, які не 

відповідають сучасним тенденціям та не сти-
мулюють розвиток військової науки, створю-
ють проблематику в сфері ННТД на сучасному 
етапі обороноздатності держави, серед яких, 
недосконалість та не ефективність організацій-

но-штатної структури військових наукових та 
науково-дослідних установ та невідповідність 
їх динаміці розвитку Збройних Сил України, 
дуже низька дієвість розроблених та впровад-
жених програм та проектів щодо реформування 
та розвитку Збройних Сил України, озброєння 
та військової техніки за сучасними стандартами 
НАТО, та недостатнє врахування інноваційних 
програм та проектів у науково-дослідних та до-
слідно-конструкторських роботах за державним 
оборонним замовленням та оперативно-страте-
гічних (оперативно-тактичних, загальних) ви-
мог до зразків озброєння та військової техніки.

Вищенаведені організаційні, адміністративні 
та правові стримуючі чинники можуть привести 
до розбалансування системи військової науки, 
що вказує на необхідність проведення інститу-
ційно-правового регулювання ННТД в системі 
Міністерства оборони України та формування 
Політики, яку необхідно провести за основними 
стратегічними напрямами для переходу на су-
часний етап у сфері ННТД, зокрема, розробити 
модель оцінювання відповідності науково-ка-
дрового потенціалу їх професійної кваліфіка-
ції та результативності критеріям і стандартам, 
які існують у європейській науковій спільноті, 
зокрема в країнах-членах НАТО, розробити 
Положення про атестацію робочих місць до-
слідників, розробити Методику для визначення 
реально підготовлених у відповідних галузях 
спеціалістів, якість наукових лідерів, рівень 
наукового доробку в подальшому провести 
адміністративно-правове регулювання сфери 
ННТД у системі Міністерства для забезпечен-
ня доступу до світових науково-інформаційних 
ресурсів країн-членів НАТО та концентрувати 
розвиненість партнерських зав’язків між учас-
никами циклу “наука-інновація”, а також замов-
никами НДДКР, розробити електронний публіч-
ний (незалежний) Каталог захисту інноваційної 
діяльності та продукції інтелектуальної влас-
ності, в т.ч. у системі ВПК, Модель векторного 
фінансового і матеріально-технічного забезпе-
чення для ефективно працюючих вчених і нау-
кових колективів.

Розроблення Моделі оплати праці науковців 
на договірній основі (заробіток не від звання, а 
дієвий результат на умовах одноразового кон-
тракту) привиде до підвищення мобільності на-
укових кадрів, їх переходу на виробничі струк-
тури та створення інноваційних підрозділів, а 
саме Положення про створення на базі кращих 
наукових установ високотехнологічні наукові 
Центри міжнародного значення. Що в свою чер-
гу призведе до створення Агенції оборонних і 
безпекових досліджень (аналог – DARPA) та 
здійснити узгодженість стейкхолдерів щодо 
діяльності такого органу, умов та напрямів на-
укових досліджень у сфері оборони та безпеки.
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Таким чином, проведення організаційно-пра-
вового регулювання ННТД в системі Міністер-
ства оборони України має врегулювати та зба-
лансувати основні чинники діяльності наукових 
установ, забезпечити покращенню їх діяльності, 
збільшити ефективність та мотивацію науково-
го персоналу, концентрацію та стимулювання 
їх зусилля на отримання дієвого наукового ре-
зультату. Разом з тим, при формуванні складо-
вих Політики доцільно визначити, розробити та 
започаткувати інституційно-правові механізми 
щодо збільшення академічної спроможності на-
укових установ та організацій, зокрема: наукові 
установи мали змогу створювати постійні або 
тимчасові наукові колективи, проводили спільні 
наукові дослідження, зокрема, з країнами-чле-
нами НАТО, утворювати наукові установи под-
війного підпорядкування, створення центрів ко-
лективного користування науковим обладнан-
ням та державних ключових лабораторій, роз-
ширення взаємодії між академічною та універ-
ситетською наукою та участі молодих учених у 
формуванні ННТД для обороноздатності держа-
ви, створити Засади участі наукових установ та 
організацій Міністерства у рамкових програмах 
ЄС з науки та інновацій на постійній основі та 
за відомчою направленістю, для отримання кон-
структивного результату та їх апробації.

Враховуючи вищевикладене, слід зазначити, 
що успішна трансформація ННТД [5, с. 632]: до 
сучасних реалій можлива в умовах формуван-
ня та реалізації Політики за концептуальними 
складовими розвитку науково-технічної сфери:

перехід від політики збереження до політики 
відновлення наукового потенціалу у сфері фун-
даментальних досліджень, зокрема , всесвітньо 
визнаних наукових шкіл;

перехід від політики пасивного спостережен-
ня до політики активного “виборювання” пере-
дових позицій у світі на основі нових відкриттів;

впровадження “ноу-хау”, наукових ідей через 
підтримання прикладних досліджень і розробок;

розроблення передових якісних промислових 
наукових новацій;

перехід від моделі витратної науки до моделі 
реальної комерціалізації наукових знань [6, 
с. 463].

Геополітичні зміни в світі відкрили нове вікно 
можливостей для прискорення інтеграції Украї-
ни до членства у Європейському Союзі. З огля-
ду на наявний рівень підтримки, яку зараз має 
Україна у ЄС на політичному, експертному та ін-
ституційному рівні, є можливості отримати допо-
могу як для забезпечення стійкості української 
науки під час війни, так і відбудови у повоєн-
ний період, а також забезпечити імплементацію 
європейських принципів, підходів, практик та 
інструментарію в науковій сферах за рахунок 
інновацій та трансферу (передачі) технологій.

При формуванні основних організаційно-пра-
вових складових Політики слід зазначити, що 
наука не існує без інновації. Створення спри-
ятливих умов для науковців та новаторів дасть 
поштовх для розвитку інноваційної економіки 
країни. Складовими відновлення та розвитку 
сфери науки та інновацій у післявоєнний час 
першочергово буде спрямована на розвиток на-
уки шляхом реалізації за пріоритетними напря-
мами [7, с. 48] для їх врахування:

- сприяння підвищенню інноваційної ак-
тивності для забезпечення конкурентоспромож-
ності вітчизняної продукції на основі освоєння 
науково-технічних досягнень і оновлення ви-
робництва;

- орієнтація на підтримку базисних і 
поліпшуючих інновацій як складових сучасного 
технологічного укладу;

- ефективне функціонування конкурент-
ного інноваційного механізму з врахуванням 
досвіду країн-членів НАТО;

- дієвий захист інтелектуальної власності 
та інноваційних підприємств,

сприяння розвитку міжнародного трансферу 
технологій, міжнародного інвестиційного спів-
робітництва.

Сприяння розвитку міжнародного іннова-
ційного співробітництва з країнами –членами 
НАТО та міжнародного трансферу (передачі) 
технологій, неможливо без якісних освіти і 
науки для вирішення проблеми створення су-
часного озброєння, високотехнологічних ви-
робництв, розвитку медицини та цифровізації, 
запровадження енергоощадних технологій, 
забезпечення верховенства права тощо. Для 
цього потрібно, щоб і пропозиції стосовно від-
новлення науки, і пропозиції з інших напрямів 
передбачали плідну взаємодію галузей і вра-
ховували істотний вплив розвитку науки на 
досягнення цілей з відновлення та розбудови/
розвитку інфраструктури, економіки та фінан-
сової сфери, сфери безпеки та оборони, енер-
гетичної безпеки тощо.

Одними із фінансових наповнень сфери ННТД 
у відновленні науки стають міжнародні науко-
во-освітні програми, які доцільно врахувати при 
формуванні складових Політики. Так, за під-
тримкою ЄС в Україні з січня поточного року діє 
Офіс програми “Горизонт Європа” до 2027 року, 
серед основних задач:

- надавати цільову підтримку дослідникам 
у підготовці конкурсних заявок та пошуку від-
повідних партнерів;

- надавати професійні послуги дослідни-
кам та новаторам;

- залучитися до інтеграції України до Єв-
ропейського дослідницького простору;

- інформаційні заходи щодо співпраці в 
сфері наукових досліджень та інновацій.
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Заслуговує на увагу, той факт, що при фор-
муванні складових Політики, має місце запо-
чаткування організації трансферу (передача) 
технологій шляхом безпосередньої передачі не-
матеріальній технології (НДР) від науки у вироб-
ництво (і у зворотньому напрямі – якщо мова 
йде про промислові прикладні розробки, які 
мають значення для науки) або створення но-
вих технологічних підприємств. Такі підприєм-
ства спочатку націлені на впровадження влас-
них якісно нових наукових розробок, інтеграції 
промислових і науково дослідницьких структур 
(створення інноваційних кластерів на виробни-
цтві), а також формування основи для виник-
нення кооперативних відносин у дослідженнях і 
розробках між виробництвом та державним нау-
ково-технічним сектором в системі Міністерства 
оборони України.

Сфера ННТД у воєнний період та післявоєнну 
відбудову ставить питання, що потребують на-
гального вирішення в найближчій перспективі, 
які стосуються ключових обмежень у сфері ННТД 
та мають відобразитися у складових Політики 
для пошуку шляхів їх вирішення, зокрема:

По-перше, системні обмеження, до яких від-
носяться: 

військові дії на території України;
відсутність передумов для довгострокового 

планування та прогнозування в сучасних умовах;
нестійкі та неякісні канали комунікацій з за-

кладами освіти та науковими установами, що 
знаходяться на тимчасово окупованих тери-
торіях;

неефективна державна система управління;
прогноз на довготривалий військовий стан на 

території України;
морально та технічно застаріла дослідницька 

інфраструктура. 
По-друге, фінансові обмеження, що стосу-

ються в більшій мірі обмеженості саме держав-
них фінансових ресурсів;

недосконалість наявних інструментів кон-
курсного фінансування науки та грантової під-
тримки наукових досліджень, низька їхня част-
ка в загальному обсязі фінансування;

відсутність залежності базового фінансуван-
ня наукових установ та освіти, рівня оплати 
праці їх працівників від конкретних дієвих ре-
зультатів.

По-третє, кадрові обмеження наукових уста-
нов внаслідок воєнних дій та евакуації відсут-
ність умов для залучення, повернення або утри-
мання науковців в Україні або з-за кордону;

значна кількість переміщених осіб серед нау-
ковців, неможливість продовження ними науко-
во та науково-технічної діяльності через недо-
сконалість підтримки академічної мобільності;

зростання ризиків неповернення науковців 
з-за кордону;

системне порушення академічної доброчес-
ності.

У подальшому процеси трансформації сфери 
ННТД у системі Міністерства будуть проходити 
певні етапи і відповідні процедури, що мають 
бути передбачені у змістовній частині форму-
вання Політики, а саме: три етапи до 2032 року 
(етап 1 червень 2023 року – кінець 2023 року, 
етап 2 січень 2024 року – грудень 2025 року, 
етап 3 січень 2026 року – грудень 2032 року).

В межах цих етапів будуть відбуватися за-
ходи, що в першу чергу мають мінімізувати на-
слідки від війни та затвердити процедури, ре-
алізація яких є необхідною для повноцінного 
відновлення сфери ННТД у системі Міністерства 
оборони України.

Висновки. Сьогоднішні історичні зміни, з 
якими стикнулась Україна, вимагають вибудува-
ти нову систему взаємовідносин науки і суспіль-
ства, підвищити її значимість як у науково-тех-
нічному прогресі та інноваціях, так і в посиленні 
обороноздатності країни, прийнятті суспільно 
значущих рішень, формуванні національних 
стратегій розвитку, воєнних доктрин, які ма-
ють лягти у змістовну частину Політики. Остан-
ні геополітичні виклики для людської цивілізації 
посилили актуальність розвитку національної 
освітньої та наукової системи підтримки знань та 
інновацій. Загострення питань обороноздатності 
країни потребують наявності розвинених націо-
нальних наукових інституцій, здатних бути цен-
трами спеціальних глибоких знань та генерувати 
адекватні відповіді на нові виклики в контексті 
національних пріоритетів формування.

Зважаючи на значний науковий потенціал 
в українських закладах науки, можна зробити 
висновок, що при ефективній державній політи-
ці – це буде мати синергетичний ефект як для 
наукових установ, які зможуть збільшити свою 
автономність за рахунок надходження коштів 
від реалізації проектів так і для держави в ціло-
му, що суттєво прискорить відбудову науки та 
посилить обороноздатність держави.
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