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Менджул М.В. Вплив цифровізації на 
транскордонну співпрацю: правові та без-
пекові аспекти.

Зазначено, пандемія COVID-19, а згодам пов-
номасштабна війна в Україні показали наскіль-
ки цифровізації допомагає різні послуги зробити 
доступними навіть в умовах криз та надзвичай-
них ситуацій. Ці процеси не оминули і сферу 
транскордонної співпраці.

Отже, у рамках статті представлено резуль-
тати аналізу поняття «цифровізації», різні під-
ходи в Україні та закордоном до застосування 
термінології, з’ясовано вплив інформаційних 
технологій на транскордонну співпрацю. Про-
аналізовано досвід укладення договорів про 
співробітництво та партнерство із іншими на-
вчальними, науковими, дослідними установами, 
а також з іншими учасниками транскордонного 
співробітництва. Співпраця здійснюється для 
реалізації освітніх та наукових проектів, акаде-
мічної мобільності, проведення транскордонних 
досліджень, спільних заходів, обміну інформа-
цією тощо. 

Здійснено аналіз реалізованих проєктів, які 
враховують цифровізаційні зміни у рамках двох 
програм «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007–
2013» та «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENI CBC Programme 2014–2020». Проведений 
аналіз чотирьох конкурсів проведених у рамках 
програм «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007-
2013» та «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENI CBC Programme 2014–2020» показав по-
зитивну динаміку, у першій програмі було під-
тримано 2 проекти за участі університету, а по 
другій Програмі за три конкурси – 15 проектів 
(перший конкурс – 0 проектів, другий конкурс – 
9 проектів, третій конкурс – 6 проектів). 

Здійснено змістовний аналіз проектів за уча-
сті університетів, який показав, що цифровіза-
ція поки створює умови для їх належної орга-
нізаційної та технічної підтримки. Використан-
ня різних цифрових інструментів, у тому числі 

платформ та сервісів для он-лайн колективно-
го спілкування, проведення семінарів та інших 
заходів дозволило успішно реалізувати вказані 
проекти. Водночас жоден проект не був спрямо-
ваний на розвиток цифрових технологій у сфері 
транскордонної співпраці.

Запропоновано пропозиції до розвитку циф-
ровізації транскордонного співробітництва у ас-
пекті гарантування безпеки.

Ключові слова: цифровізація, транскордон-
не співробітництво, воєнний стан, країни Євро-
пейського союзу, правові засади, безпека.

Mendjul M.V. Impact of digitalization on 
cross-border cooperation: legal and security 
aspects.

It is noted that the COVID-19 pandemic and 
the full-scale war in Ukraine have shown how 
digitalization helps to make various services 
available even in crisis and emergency situations. 
These processes did not bypass the sphere of 
cross-border cooperation.

The article presents the results of the 
analysis of the concept of «digitalization», 
different approaches to the use of terminology 
in Ukraine and abroad, the impact of information 
technologies on cross-border cooperation is 
clarified. The experience of concluding agreements 
on cooperation and partnership with other 
educational, scientific, and research institutions, 
as well as with other participants of cross-border 
cooperation, was analyzed. Cooperation is carried 
out for the implementation of educational and 
scientific projects, academic mobility, cross-border 
research, joint events, information exchange, etc.

An analysis of implemented projects that 
take into account digitization changes within the 
framework of two programs «Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine ENPI Cross-border Cooperation 
Program 2007–2013» and «Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine ENI CBC Program 2014–2020» 
was carried out. The analysis of four competitions 
held within the framework of the programs 
«Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI Cross-
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border Cooperation Program 2007–2013» and 
«Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENI CBC 
Program 2014–2020» showed positive dynamics, 
in the first program there was 2 projects were 
supported with the participation of the university, 
and 15 projects were supported under the 
second Program for three competitions (the first 
competition – 0 projects, the second competition 
– 9 projects, the third competition – 6 projects).

A meaningful analysis of projects with the 
participation of universities was carried out, which 
showed that digitalization still creates conditions for 
their proper organizational and technical support. 
The use of various digital tools, including platforms 
and services for online collective communication, 
holding seminars and other events, made it 
possible to successfully implement the specified 
projects. At the same time, no project was aimed 
at the development of digital technologies in the 
field of cross-border cooperation.

Proposals for the development of digitalization 
of cross-border cooperation in the aspect of 
guaranteeing security are offered.

Key words: digitalization, cross-border 
cooperation, martial law, countries of the European 
Union, legal principles, security.

Постановка проблеми. Пандемія COVID-19, 
а згодам повномасштабна війна в Україні пока-
зали наскільки цифровізації допомагає різні по-
слуги зробити доступними навіть в умовах криз 
та надзвичайних ситуацій. Ці процеси не омину-
ли і сферу транскордонної співпраці. В умовах 
післявоєнної відбудови України питання тран-
скордонної співпраці є одним із пріоритетних, а 
реалізовані проекти та ініціативи можуть бути 
основою для післявоєнної відбудови та віднов-
лення України. За таких умов особливо актуаль-
ним є дослідження належних праввих та без-
пекивих засад впровадження транскордонної 
співпраці із врахуванням цифровізації.

Стан опрацювання. Серед українськи та 
зарубіжних вчених нема єдності у розумінні по-
няття цифровізації. У кембриджському словнику 
вказано, що цифровізація – це «використання 
чи зв’язок цифрових сигналів із комп’ютерною 
технологією» або «представлення інформації в 
термінах чисел (0 і 1)» [1]. У наукових статтях 
термін «діджиталізація» європейські дослідники 
використовують ширше з позиції «можливості 
людей користуватися цифровими послугами», а 
у освіті це переходить у «практику викладання 
та навчання віддалено із заснованих на алго-
ритмах способах роботи» [2]. 

В Україні так само паралельно використо-
вуються обидва терміни – «цифровізація» та 
«діджиталізація». При цьому, це має місце на-
самперед серед науковців, одні використовують 
термін «діджиталізація» до означення процесів 

у електронному врядуванні [3], аналізі впливу 
на суспільство та молодь [4] та ін. Інші вчені 
застосовують саме термін «цифровізація» при 
дослідженні надання різних послуг [5], у сис-
темі публічного управління [6] тощо. Щодо нор-
мативних актів, то в Україні переважно вико-
ристовується термін «цифровізація», зокрема і 
у впровадженні цифрового порталу «Дія» [7]. 
В ЄС перший План дій цифровізації освіти був 
схвалений у 2018 році [8]. Враховуючи вказане, 
ми проаналізуємо роль та вплив цифровізації на 
транскордонну співпрацю.

Метою статті є системне дослідження пра-
вових та безпекових аспектів цифровізації тран-
скордонної співпраці.

Виклад основного матеріалу. Питання 
транскордонної співпраці в Україні врегульова-
но спеціальним Законом «Про транскордонне 
співробітництво» [9], який у тому числі заклав 
відповідні засади для врахування бещпекових 
аспектів при здійсненні транскордонного спів-
робітництва.

Вже є успішні приклади транскордонної 
співпраці по реалізації окремих проєктів, які 
враховують цифровізаційні зміни. Ми здійсни-
ли аналіз підтриманих проєктів у рамках двох 
програм «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007–
2013» та «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENI CBC Programme 2014–2020». Проведене 
дослідження показало, що у рамках програми 
«Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI Cross-
border Cooperation Programme 2007–2013» було 
підтримано 31 проект, в який була включена 
Закарпатська область, тільки у двох проек-
тах був залучений університет – ДВНЗ «Ужго-
родський національний університет». Один із 
проектів мав назву «Space Emergency System» 
– cross-border system for pre-diction of natural 
disasters incidents on basis of exploitation of 
satellite technologies in Hungary, Slovakia, 
Romania and Ukraine», терміни реалізації 1 січ-
ня 2013 р. – 31 жовтня 2015 р., загальний бю-
джет 537 610,79 євро. У рамках цього проєкту 
планувалося насамперед встановити систему 
моніторингу і попередження в режимі реально-
го часу з метою зменшення школи від стихійних 
лих, у тому числі через супутникові технології 
[10]. Метою другого проекту «Інтерактивна ін-
ституційна співпраця. Історія, традиції і куль-
тура без кордонів» було посилення культурних 
та історичних зв’язків у прикордонних регіонах, 
учасником проекту поряд із Державним вищим 
навчальним закладом «Ужгородський націо-
нальний університет» (Україна) був Повітовий 
музей м. Сату-Маре (Румунія) [11]. 

Програма «Hungary-Slovakia-Romania-
Ukraine ENI CBC Programme 2014–2020» перед-
бачала три кола конкурсів, проекти в останньо-
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му колі завершували реалізацію проектів не пі-
зніше осені 2023 року. Проведений аналіз всіх 
трьох конкурсів показав, що у першому колі 
програми «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENI CBC Programme 2014–2020» було відібрано 
тільки чотири проекти і в жодному не було залу-
чено вищі навчальні заклади.

У другому відборі із 46 проєктів, підтрима-
них у рамках програми вищі навчальні закла-
ди залучені у дев’яти, з яких у восьми безпо-
середньо, а в одному через структурний під-
розділ (SzabolcsSzatmár-Bereg County Hospitals 
and University Hospital). Щодо територіального 
аналізу по залученим вищим навчальним закла-
дам, то університети із Румунії були залучені 
в 7 проектів (Babes-Bolyai University, Technical 
University of ClujNapoca, Stefan cel Mare 
University of Suceava, North University Center of 
Baia Mare), із Угорщини в – 6 проектів (Budapest 
University of Technology and Ecomomics, 
University of Nyíregyháza, University of Miskolc та 
структурний підрозділ – університетська кліні-
ка), із України – в 7 проектів (Uzhhorod National 
University, Ivano-Frankivsk National Technical 
University of Oil and Gas, Institute of Geological 
Sciences of the National Academy of Sciences of 
Ukrain) та із Словаччини – в 5 проектів (Pavol 
Jozef Šafárik University in Košice, Technical 
University of Košice). 

У третьому конкурсі програми «Hungary-
Slovakia-Romania-Ukraine ENI CBC Programme 
2014–2020» із 30 підтриманих проектів вищі на-
вчальні заклади були залучені у шести, з яких 
один реалізований структурним підрозділом 
університету (University Hospital), один проект 
реалізовано виключно університетами без за-
лучення партнерів із громадського сектору чи 
від влади (проект «NSDNeuro» за участі State 
University «Uzhhorod National University» та 
University of Debrecen із бюджетом 763 757,64 
євро). Щодо територіального аналізу по залу-
ченим вищим навчальним закладам, були за-
лучені із Угорщини університети в трьох про-
ектах (два університети University of Miskolc та 
University of Debrecen, один університетський 
підрозділ – University Hospital), із України – в 
4 проектах (State University «Uzhhorod National 
University» та Ivano-Frankivsk National Technical 
University of Oil and Gas) та із Словаччини – в 
двох проектах (Pavol Jozef Šafárik University in 
Košice та Technical University of Košice), універ-
ситети із Румунії не було залучено. Аналіз по 
вищим навчальним закладам показав, що най-
більше проектів реалізовано за участі Uzhhorod 
National University (три проекти), інші реалізу-
вали по одному проекту (Technical University 
of Košice, Ivano-Frankivsk National Technical 
University of Oil and Gas, University of Miskolc, 
Pavol Jozef Šafárik University in Košice, University 

of Debrecen та University Hospital). Загальний 
фонд всіх проектів становить 3781496,58 євро, 
було залучено 6 університетів та один структур-
ний підрозділ університету [12].

Проведений аналіз чотирьох конкурсів про-
ведених у рамках програм «Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine ENPI Cross-border Cooperation 
Programme 2007–2013» та «Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine ENI CBC Programme 2014–
2020» показав позитивну динаміку, у першій 
програмі було підтримано 2 проекти за участі 
університету, а по другій Програмі за три кон-
курси – 15 проектів (перший конкурс – 0 про-
ектів, другий конкурс – 9 проектів, третій кон-
курс – 6 проектів). У відсотковому відношенні 
до загальної кількості підтриманих проектів, то 
по програмі «Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine 
ENPI Cross-border Cooperation Programme 
2007–2013» за участі університетів був підтри-
мано 6,4%, а по програмі «Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine ENI CBC Programme 2014–
2020» – 18,75% (перший конкурс – 0%, дру-
гий конкурс – 19,56% проектів, третій конкурс 
– 20% проектів). При порівнянні двох програм 
зростання проектів за участі вищих навчальних 
закладів становить на 12,35%, а при ретельно-
му аналізі всіх трьох конкурсів у рамках другої 
програми, не дивлячись на зменшення по кіль-
кості проектів, які перемогли у другому конкурсі 
(9 проектів) та в третьому конкурсі (6 проектів), 
у відсотковому відношенні до загальної кілько-
сті проектів спостерігається позитивна динаміка 
і навіть невеликий ріст (на 0,44%). 

При змістовному аналізі проектів за участі 
університетів виявлено, що цифровізація поки 
створює умови для їх належної організаційної та 
технічної підтримки, оскільки спочатку панде-
мія COVID-19, а потім повномасштабна війна в 
Україні внесла корективи у вільну мобільність 
різних учасників проетку, як основних виконав-
ців, експертів, так і бенефіціарів. Використан-
ня різних цифрових інструментів, у тому числі 
платформ та сервісів для он-лайн колективно-
го спілкування, проведення семінарів та інших 
заходів дозволило успішно реалізувати вказані 
проекти. При цьому напрямки та цілі проектів 
між вищими навчальними закладами різнома-
нітні. Наприклад, проект «Introduction of new 
standards and technologies of surgical treatment 
of diseases of the central nervous system in the 
cross-border region «NSDNeuro» за участі State 
University «Uzhhorod National University» та 
University of Debrecen (бюджет 763 757,64 євро) 
передбачав спільні навчання для нейрохірургів 
із використанням інноваційних нейронавіга-
ційних систем, закуплених у рамках проекту, 
проведення тренінгів для студентської та про-
фесорсько-викладацької молоді, спеціалістів 
охорони здоров’я, проведення обмінних візитів, 
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формування нових стандартів медичної допо-
моги, покращення матеріально-технічної бази 
обох учасників проекту (кафедри нейрохірур-
гії Дебреценського університету та обласного 
клінічного центру нейрохірургії та неврології в 
Ужгороді) [13].

Водночас змістовний аналіз показав, що жоден 
проект не був спрямований на розвиток цифро-
вих технологій у сфері транскордонної співпраці, 
новітні цифрові технології стали інструменти для 
впровадження окремих проектів (створення плат-
форм, сайтів, промоцію заходів тощо), а також 
допомогли в організаційних моментам по реаліза-
ції проектів, спочатку під час пандемії COVID-19, 
а згодам в умовах війни в Україні.

Висновки. Таким чином, сучасні ризики зу-
мовлені можливими пандеміями, воєнними дія-
ми, іншими надзвичайними ситуаціями зумов-
люють активізацію цифровізації транскордонної 
співпраці, виникає потреба у створенні єдиної 
експертної онлайн-платформи – міждержавно-
го діалогу, обміну досвіду на різних сектораль-
них рівнях. При цьому потрібне удосконалення 
існуючих правових актів та норм міжнародних 
договорів задля гарантування належного безпе-
кового захисту для всіх учасників транскордон-
ного співробітництва.
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