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Кондур В.А. Поняття вразливі групи на-
селення у міжнародному та національному 
праві.

Наукова стаття присвячена аналізу та висвіт-
ленню теоретичних аспектів розуміння правової 
дефініції «вразливі групи населення» та розгля-
ду еволюції її правового закріплення в міжна-
родному та національному праві України. 

Актуальність теми аргументована тим, що 
майбутнє сучасної держави залежить від до-
бробуту найбільш вразливих груп населення 
та можливостей для їх безпечного існування та 
розвитку. Разом з тим, зазначено, що у сучасно-
му світи правове положення найбільш вразли-
вих груп населення суттєво відрізняється. 

Внаслідок проведеного дослідження з’ясова-
но, що міжнародне право пропонує традиційний 
договірний підхід до вразливих груп населення, 
коли на держави покладається обов’язок ство-
рити механізм, який забезпечує захист їх прав. 

У статті проаналізовано основні міжнародні 
документи та зроблено висновок про те, що по-
няття «вразливості» чітко не визначено в пра-
вових актах сучасного міжнародного права, а в 
основу покладено фактор, що визначає вразли-
вість. Доведено, що ні в міжнародно-правових 
актах ні в актах внутрідержавних не існує ви-
черпного списку вразливих груп та критеріїв їх 
вразливості. Критеріїв класифікації вразливих 
груп населення може бути незліченно багато. 

Доведено, що міжнародно-правовий захист 
кожної вразливої групи населення має свою 
специфіку.

Зроблено висновок, що сутність дефініції 
«вразливі групи населення» дозволяє визначи-
ти перелік осіб, які за відповідними ознаками 
можуть бути об’єднані у певну групу. Такі групи 
населення відомі усьому світовому співтовари-
ству та їх різні ступені вразливості визнані кож-
ною державою. 

Підкреслено, що сучасні держави мають са-
мостійно вирішувати питання про застосування 

концепції вразливості та створювати таку систе-
му захисту прав вразливих груп населення, яка 
б відповідала національним інтересам та міжна-
родному праву. 

Держави покликані забезпечувати права 
вразливих груп населення шляхом їх норматив-
но-правового закріплення та створення ефек-
тивного механізму їх реалізації та захисту. У на-
ціональному праві правова дефініція «вразливі 
групи населення» визначена Законом України 
«Про соціальні послуги».
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міжнародне законодавство, національне зако-
нодавство, права людини, правовий захист прав 
людини, соціальний захист, глобалізація, дер-
жава, міжнародне право, національне право.

Kondur V.A. The concept of vulnerable 
groups in international and national law.

This scientific article is dedicated to the analysis 
and elucidation of the theoretical aspects of 
understanding the legal definition of «vulnerable 
population groups» and examining the evolution 
of its legal entrenchment in international and 
Ukrainian national law. 

The relevance of this topic is justified by the 
fact that the future of a modern state depends on 
the well-being of its most vulnerable population 
groups and their opportunities for safe existence 
and development. It is also noted that the legal 
status of the most vulnerable population groups 
significantly differs in the modern world.

The article concludes that international law 
offers a traditional contractual approach to 
vulnerable population groups, whereby states are 
obliged to create mechanisms that ensure the 
protection of their rights. 

Based on the analysis of several international 
documents, it is concluded that the concept of 
«vulnerability» is not clearly defined in the legal acts 
of modern international law, with the foundation 
being the factor that determines vulnerability. It 
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has been proven that neither international legal 
acts nor domestic acts provide an exhaustive list 
of vulnerable groups and the criteria for their 
vulnerability. There can be countless criteria for 
the classification of vulnerable population groups.

It is shown that the international legal protection 
of each vulnerable group of the population has its 
specificities.

It was concluded that the essence of the 
definition of «vulnerable population groups» 
allows to determine the list of persons who can 
be combined into a certain group based on the 
relevant characteristics. Such population groups 
are known to the entire world community and their 
various degrees of vulnerability are recognized by 
each state.

It is emphasized that modern states must 
independently resolve the issue of applying the 
concept of vulnerability and creating a system 
for protecting the rights of vulnerable population 
groups that corresponds to national interests and 
international law. 

States are called upon to ensure the rights 
of vulnerable population groups through their 
normative legal entrenchment and the creation of 
an effective mechanism for their implementation 
and protection. In national law, the legal definition 
of «vulnerable population groups» is defined by 
the Law of Ukraine «On Social Services».

Key words: vulnerable population groups, 
international legislation, national legislation, 
human rights, legal protection of human rights, 
social protection, globalization, state, international 
law, national law.

Постановка проблеми. Визнання прав лю-
дини є загальносвітовою цінністю, проте прого-
лошення рівності в правах і свободах не завжди 
стосується певних груп населення, які з неза-
лежних від них причин не можуть повною мі-
рою їх реалізувати. Таку категорію осіб з часом 
міжнародне співтовариство почало виділяти у 
«вразливі групи населення».

Соціальну політику сучасного світу не можна 
розглядати у відриві від глобальних змін і гло-
бальних викликів, від яких залежить загальний 
суспільний прогрес та загальнолюдська безпе-
ка. Глобальні проблеми розвитку, пов’язані із 
погіршенням стану довкілля, поглибленням не-
рівності, збереженням значних ризиків бідності 
й соціального відторгнення, соціальними та вій-
ськовими конфліктами, поширенням тероризму, 
– неможливо розв’язати, не об’єднавши зусилля 
всього людства [8, с. 5].

Важливими функціями сучасної держави є 
правова підтримка вразливих верств населен-
ня та гарантування безпеки громадян. Майбутнє 
сучасної держави залежить від добробуту най-
більш вразливих груп населення та можливо-

стей для їх безпечного існування та розвитку. 
Проте мільйони інвалідів, жінок та дітей у світі 
не мають можливості проживати та працювати 
гідно, відчувати турботу про себе держави та 
суспільства, а в умовах збройних конфліктів не-
спроможні реалізувати повною мірою свої права 
та не захищені від насильства. Становище та-
ких груп ускладняється і з порушенням терито-
ріальної цілісності держав в яких відбуваються 
збройні конфлікти.

Метою дослідження є аналіз міжнародно-
го та національного законодавства щодо закрі-
плення правової дефініції «вразливі групи на-
селення».

Стан опрацювання проблематики. Понят-
тя «вразливі групи населення» є міждисциплі-
нарним, ним користуються переважно соціоло-
ги, демографи, психологи, економісти, еколо-
ги, медики в контексті особливостей діяльності 
у певних сферах суспільного життя [9, с.  49]. 
Разом з тим, у нечисельних правових наукових 
працях сучасні дослідники аналізують зміст за-
значеної дефініції. Так, Л. Матвєєва під вразли-
вістю розуміє такий стан, перебуваючи в якому 
особа позбавлена або обмежена у здатності чи-
нити опір насильницьким чи іншим незаконним 
діям внаслідок фізичних чи психічних власти-
востей або інших обставин, зумовлених відпо-
відними ознаками. Дослідниця підкреслює, що 
тією чи іншою мірою всі люди є соціально враз-
ливими перед природними катаклізмами, тех-
ногенними катастрофами та акцентує увагу на 
тому, що вразливість населення підвищується у 
періоди політичної нестабільності, економічного 
спаду та правової невизначеності [9, с. 49]. 

Зазначимо, що теоретико-правові проблеми 
визначення правової дефініції «вразливі груп 
населення» не часто стають предметом науко-
вого аналізу. Різним аспектам системи правово-
го захисту вразливих груп населення в Украї-
ні присвячено праці вітчизняних вчених, се-
ред них Н.  Андрусишин [1], О.  Макарова [8], 
Л. Матвєєва [9], О. Радчук [15], О. Риндзак [16] 
та ін.

Виклад основного матеріалу. Характери-
стики вразливості як правової категорії отрима-
ли розвиток насамперед у джерелах міжнарод-
ного права, у тому числі у міжнародних догово-
рах, документах міжнародних організацій та ор-
ганів, судової практики та міжнародно-правовий 
доктрині. Разом з тим слід зауважити, що понят-
тя «вразливості» чітко не визначено в правових 
актах сучасного міжнародного права, а за осно-
ву береться фактор, що визначає вразливість. 
Підкреслимо, що міжнародне право не містить 
вичерпного переліку критеріїв, за якими особи 
могли б бути визначені як вразливі. Під фак-
торами соціальної вразливості Н.  Андрусишин 
пропонує розуміти ті чинники, що впливають 
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на появу соціального ризику. Соціальна враз-
ливість населення виступає характеристикою 
особи, групи чи спільноти осіб, що відображає 
можливу появу соціального ризику під впливом 
певних чинників [1]. О. Риндзак акцентує увагу 
на те, що соціальний контекст поняття «вразли-
вість» вказує на те, що вона стосується суспіль-
ства, його членів і характеризує незахищеність 
їх соціальних інтересів, а також обмеженість до-
ступу до соціальних і культурних благ [16].

Вразливими верствами населення, в широко-
му розумінні, є представники вразливих/пригні-
чених верств населення, а саме: індивіди або 
соціальні групи, що мають більшу, ніж інші ймо-
вірність зазнати негативних впливів соціаль-
них, екологічних факторів або дістати хвороби; 
люди з інвалідністю, ветерани війни, колишні 
в’язні концтаборів, люди похилого віку, особи, 
що втратили годувальників тощо. Традиційно до 
вразливих груп населення відносять: людей по-
хилого віку, хворих, жінок, дітей, представників 
різного роду меншин, а також осіб, що тимчасо-
во потребують захисту [15, c. 2].

Слід звернути увагу, що міжнародне співто-
вариство стало визнавати, що існують категорії 
людей, які потребують більшої турботи через 
їхню вразливість. Термін «вразливі групи насе-
лення» використовується у деклараціях, про-
грамах, документах ООН та у підсумкових допо-
відях різних міжнародних конференцій.

Активний розвиток міжнародно-правового 
регулювання прав найбільш вразливих груп на-
селення розпочався після створення Ліги Націй. 
Так, статтею 23 Статуту Ліги Націй закріплюва-
лося положення про те, що держави члени Ліги 
повинні докладати зусиль для забезпечення та 
збереження справедливих і гуманних умов пра-
ці для чоловіка, жінки і дитини на своїх власних 
територіях, а також і у всіх країнах, на які по-
ширюються їхні торгові і промислові відносини, 
і до заснування та змістом з цією метою необхід-
них міжнародних організацій [19]. 

Закріпленню правової дефініції «вразливі 
групи населення» у міжнародно-правових дже-
релах передувало загальне визнання та повагу 
до прав людини після Другої Світової війни. Не-
бажання повторення таких подій, як Світова вій-
на, призвели до створення програми посилення 
захисту прав людини на міжнародному рівні. 
У 1945  році був прийнятий Статут Організації 
Об’єднаних Націй для того, щоб «знову утвер-
дити віру в основні права людини, у гідність і 
цінність людської особистості, у рівноправність 
чоловіків та жінок і в рівність прав більших та 
малих націй». Преамбула Статуту закликає сві-
тове співтовариство: позбавити прийдешні по-
коління нещасть війни; утвердити віру в основні 
права людини, у гідність і цінність людської осо-
бистості, у рівноправність чоловіків та жінок і в 

рівність прав більших та малих націй; створи-
ти умови, за яких можуть дотримуватися спра-
ведливість і повага до зобов’язань, що випли-
вають із джерел міжнародного права; сприяти 
соціальному прогресу й поліпшенню умов життя 
при більшій свободі [17]. Згодом одним із досяг-
нень Організації Об’єднаних Націй стало фор-
мування нового підходу до питання про права 
найбільш вразливих груп населення, створення 
нових принципів у цій галузі, які суттєво відріз-
няються від тих, які були раніше. Саме завдяки 
Організації Об’єднаних Націй склався новий під-
хід до прав і свобод найбільш вразливіших груп 
населення, як у міжнародних відносинах, так і у 
внутрішньому житті держав. 

Загальна декларація прав людини 1948 та-
кож виходить з того, що визнання гідності, яка 
властива всім членам людської сім’ї, і рівних та 
невід’ємних їх прав є основою свободи, спра-
ведливості та загального миру. У тексті Загаль-
ної декларації прав людини наголошується, що 
народи Об’єднаних Націй підтвердили в Статуті 
свою віру в основні права людини, в гідність і 
цінність людської особи і в рівноправність чоло-
віків і жінок та вирішили сприяти соціальному 
прогресові і поліпшенню умов життя при більшій 
свободі [2]. Зазначені положення знайшли свій 
розвиток у міжнародних пактах. 

Так, міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права 1966 року закріплює, що кожна 
держава, яка бере участь у Пакті, зобов’язуєть-
ся поважати і забезпечувати всім перебуваю-
чим у межах її території та під її юрисдикцією 
особам права, без будь-якої різниці щодо раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних 
чи інших переконань, національного чи соціаль-
ного походження, майнового стану, народження 
чи іншої обставини. А у статті 3 закріплюється, 
що держави, зобов’язуються забезпечити рівне 
для чоловіків і жінок право користування всі-
ма громадянськими і політичними правами [11]. 
Нагляд за виконанням Пакту здійснює Комітет з 
прав людини ООН, який складається з 18 екс-
пертів, які обираються на термін у 4 роки. 

У Міжнародному пакті про економічні, соці-
альні та культурні права 1966  року містяться 
аналогічні положення про недискримінацію, і 
гарантується рівне для чоловіків та жінок пра-
во користування економічними, соціальними та 
культурними правами. Пакт містить найважли-
віші права, серед яких: право на працю в спра-
ведливих і сприятливих умовах; право на со-
ціальний захист; право на достатній життєвий 
рівень і на найвищий досяжний рівень фізично-
го і психічного здоров’я; право на освіту і на 
користування результатами свободи в області 
культури і наукового прогресу [12]. За дотри-
манням державами-учасниками своїх зобов’я-
зань за Пактом і рівнем здійснення відповідних 
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прав і обов’язків спостерігає Комітет з економіч-
них, соціальних і культурних прав, якій у своїй 
діяльності спирається на інформаційні джерела, 
включаючи доповіді, що представляються дер-
жавами-учасниками, і зведення, що надходять 
зі спеціалізованих установ Організації Об’єдна-
них Націй. 

Друга половина ХХ  ст. характеризувалася 
зростанням національно-визвольного руху, що 
поставило на порядку денному питання про охо-
рону прав найбільш слабо захищених, а подеку-
ди й дискримінованих верств населення. Таким 
чином, наступний напрям еволюції правового 
регулювання прав людини полягав в деталізації 
та конкретизації фундаментальних прав і свобод 
людини, їх регламентації стосовно окремих, як 
правило, найбільш вразливих соціальних груп. 

У якості прикладів можна навести Конвенцію 
про статус біженців 1951  року [7], Конвенцію 
про ліквідацію усіх форм расової дискриміна-
ції 1965 року [10], Конвенцію про зловживан-
ня в галузі міграції і про забезпечення праців-
никам-мігрантам рівних можливостей і рівного 
ставлення 1975 року [5], Конвенцію Організації 
Об’єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок 1979 року [3], Конвенцію 
ООН про права дитини 1989  року [6] та інші. 
Таким чином, можна говорити про те, що міжна-
родно-правовий захист кожної вразливої групи 
населення має свою специфіку. Так, Конвенці-
єю про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 
жінок закріплювалось положення про те, що 
держави повинні засуджувати дискримінацію 
щодо жінок у всіх її формах та застосовувати 
заходи, щодо забезпечення всебічного розвит-
ку та прогресу жінок, з тим щоб гарантувати їм 
здійснення і користування правами людини та 
основними свободами на основі рівності з чоло-
віками [3].

Глобалізація соціальних, культурних, еконо-
мічних та політичних процесів у сучасному світі, 
поряд із позитивними сторонами, породила низ-
ку серйозних проблем, які отримали назву «гло-
бальні проблеми сучасності»: тероризм, наро-
щування озброєнь, забруднення навколишнього 
середовища, загрозливе вичерпання природних 
ресурсів, бідність, голод, невиліковні хвороби, 
військові конфлікти, демографічні та політичні 
проблеми. Сукупність цих проблем поставила 
перед людством глобальну проблему виживан-
ня людства. Таки тяжкі наслідки світових явищ 
створюють основу для правової незахищеності 
населення. Зауважимо, що крім зовнішніх не-
залежних від населення факторів, існують ще і 
внутрішні характерні для відповідної групи на-
селення чинники вразливості. До таких факто-
рів можна віднести: відсутність реальної рівно-
правності між чоловіком та жінкою, дискриміна-
ція та порушення прав, заснованих на гендерній 

відмінності, на фізіологічних особливостях лю-
дини, віці та правовому статусі особи. 

Соціальна вразливість характеризує міру 
здатності особи (групи чи суспільства) справля-
тися зі складними життєвими обставинами. Вона 
включає не лише її спроможність сприймати, 
протистояти, протидіяти деструктивним чинни-
кам, а й трансформуватися та відновлюватися 
під їх дією. Залежно від балансу стійкості-чут-
ливості, можна розрізняти низьку, середню і ви-
соку вразливість. Рівень вразливості залежить 
як від індивідуальних соціально-демографічних 
особливостей людини, так і від зовнішніх чин-
ників (геопросторових, політичних, інституцій-
них та економічних [16].

У сучасному світі правовий статус вразливих 
груп населення суттєво відрізняється. Так, за 
підсумками Конференції Організації Об’єднаних 
Націй з навколишнього середовища та розвит-
ку 1992 року було прийнято Ріо-де-Жанейрську 
декларацію з навколишнього середовища та 
розвитку. Зверталась увага на те, що слід при-
діляти особливу увагу захисту та просвіті враз-
ливих груп населення, зокрема дітей, молоді, 
жінок, корінних народів та найбідніших верств 
населення, що є необхідною умовою для забез-
печення сталого розвитку держав. Особливу 
увагу необхідно приділити потребам людей по-
хилого віку та інвалідів у медичному обслуго-
вуванні [18]. Конференція порушувала питання 
екологічної ситуації у світі, яка посилилася у 
зв’язку зі зростанням промислових підприємств 
та негативними наслідками людської діяльності.

У жовтні 2005 року держави-члени ООН ухва-
лили Загальну декларацію про біоетику та пра-
ва людини. Ця декларація є першою спробою 
розробити глобальну нормативну базу для біое-
тики. У статті 8 Декларації розглядаються по-
няття «вразливість» та «вразливі групи». Стаття 
має подвійну спрямованість: проголосити «люд-
ську вразливість» як основний принцип біоети-
ки та забезпечити окремих осіб та групи «осо-
бливої вразливості» адекватним захистом при 
розробці та застосуванні медичних, наукових та 
технологічних знань. У зазначеному документі 
не міститься визначення термінів «вразливість» 
або «вразливість людини», але в змісті декла-
рації привертає увагу той факт, що вразливими 
можуть бути також сім’ї, групи та спільноти. У 
тексті декларації вказується низка обставин, які 
можуть призвести окремих людей та групи до 
вразливості, наприклад: хвороба; інвалідність; 
інші особисті умови; умови довкілля та обмеже-
ні ресурси [20]. Таким чином, декларація має 
антропоцентричний характер, так як в її основу 
покладена вразливість людини. 

Можна говорите про те, що основними за-
вданнями захисту вразливих груп населення у 
міжнародному праві є: забезпечення умов для 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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повного розвитку можливостей; забезпечення 
представникам вразливих груп населення мож-
ливостей для ведення здорового способу життя; 
забезпечення жінкам можливостей ведення здо-
рового життя і т.д.

У національному законодавстві сучасних 
держав також існують групи населення, які по-
требують особливого захисту з боку держави та 
суспільства. Досягнення значних результатів у 
цій справі вирішальним чином залежить від ак-
тивних дій країн. Держави покликані забезпе-
чувати права людини у шляхом їх закріплення 
в національному законодавстві, а також шляхом 
створення ефективного механізму їх реалізації 
та захисту.

На законодавчому рівні правова дефініція 
«вразливі групи населення» визначена Зако-
ном України «Про соціальні послуги». За за-
коном вразливі групи населення це особи/
сім’ї, які мають найвищий ризик потрапляння у 
складні життєві обставини через вплив неспри-
ятливих зовнішніх та/або внутрішніх чинників 
[14]. У зазначеному законі також визначено і 
термін «складні життєві обставини», під якими 
законодавець розуміє обставини, що негативно 
впливають на життя, стан здоров’я та розвиток 
особи, функціонування сім’ї, які особа/сім’я не 
може подолати самостійно. До чинники, що мо-
жуть зумовити складні життєві обставини, за-
конодавець відносить: похилий вік; часткову 
або повна втрата рухової активності, пам’яті; 
невиліковні хвороби, хвороби, що потребують 
тривалого лікування; психічні та поведінкові 
розлади, у тому числі внаслідок вживання пси-
хоактивних речовин; інвалідність; бездомність; 
безробіття; малозабезпеченість особи; поведін-
кові розлади у дітей через розлучення батьків; 
ухилення батьками або особами, які їх заміню-
ють, від виконання своїх обов’язків із виховання 
дитини; втрата соціальних зв’язків, у тому числі 
під час перебування в місцях позбавлення волі; 
жорстоке поводження з дитиною; насильство за 
ознакою статі; домашнє насильство; потраплян-
ня в ситуацію торгівлі людьми; шкода, завдана 
пожежею, стихійним лихом, катастрофою, бо-
йовими діями, терористичним актом, збройним 
конфліктом, тимчасовою окупацією [14].

Термін «вразливі групи» використовується 
щодо дітей, окремих категорій жінок, інвалідів, 
працівників-мігрантів, біженців, національних 
меншин та корінних народів, людей похилого 
віку. Кожна зі згаданих груп населення неодно-
рідна і знаходиться в різних політичних, еконо-
мічних, соціальних, правових, релігійних умо-
вах та обставин, усередині кожної з них можли-
ва диференціація з різних підстав.

Повномасштабна російська агресія драма-
тично вплинула на все українське суспільство. 
Сама приналежність до української політичної 

нації та факт проживання на українській землі 
стали в факторами ризику, які реально загро-
жують життю та здоров’ю кожної людини. Не ви-
нятком стала і соціальна сфера, яка опікується 
вразливими, малозахищеними та незахищеними 
категоріями населення. 

У 2022 році прийнято Закон «Про соціальний 
і правовий захист осіб, стосовно яких встанов-
лено факт позбавлення особистої свободи внас-
лідок збройної агресії проти України, та членів 
їх сімей», який передбачає щорічну держав-
ну та одноразову державну грошову допомогу 
особам, які були позбавлені особистої свободи 
внаслідок збройної агресії Росії проти України, 
та членам сімей таких осіб. Після їх звільнення 
такі люди зможуть отримати від держави медич-
ну та реабілітаційну, у тому числі психологічну, 
допомогу, санаторно-курортне лікування, а та-
кож відшкодування витрат на професійну право-
ву допомогу. Закон передбачає, що особи, яких 
було позбавлено особистої свободи внаслідок 
збройної агресії проти України, після звільнення 
матимуть першочергове право на забезпечення 
жилими приміщеннями з фондів житла для тим-
часового проживання та інші пільги. Передба-
чається також спрощений порядок видачі доку-
ментів, що посвідчують особу, та відстрочення 
платежів за зобов’язаннями осіб, які пережили 
позбавлення волі окупантами [13].

Таким чином, основним напрямком правово-
го захисту вразливих груп населення є надан-
ня різноманітних соціальних послуг: від виплат 
грошової допомоги, допомоги з подолання пев-
них складних життєвих обставин до комплек-
сних медико-соціальних послуг. 

Висновки. Норми міжнародного права вста-
новлюють правове становище вразливих груп 
населення, тому це поняття має міжнародний 
характер. На основі аналізу низки міжнародних 
документів можна зробити висновок, що дефі-
ніція «вразливі групи населення» не визначена 
чітко в правових актах сучасного міжнародного 
права. Підкреслимо, що і в міжнародному пра-
ві, і в праві національному не існує вичерпного 
списку вразливих груп та критеріїв їх вразли-
вості. Міжнародне право пропонує традиційний 
договірний підхід до вразливих груп населення, 
коли на держави покладається обов’язок ство-
рити механізм, який забезпечує захист їх прав. 

Сутність дефініції «вразливі групи населен-
ня» дозволяє визначити перелік осіб, які за 
відповідними ознаками можуть бути об’єднані у 
певну групу. Такі групи населення відомі усьо-
му світовому співтовариству та їх різні ступені 
вразливості визнані кожною державою. 

У національному праві правова дефініція 
«вразливі групи населення» визначена Зако-
ном України «Про соціальні послуги». Держави 
мають самостійно вирішувати питання про за-
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стосування концепції вразливості та створюва-
ти таку систему захисту прав вразливих груп 
населення, яка б відповідала національним ін-
тересам та міжнародному праву. Діяльність ор-
ганів державної влади щодо запобігання утиску 
або порушення прав вразливих груп населення 
має стати пріоритетним у соціальному секторі 
держав. Система правового захисту населення 
має охоплювати всі соціально-демографічні гру-
пи населення, забезпечувати соціальні гарантії 
працездатним членам товариства та містити за-
ходи соціального захисту для найбільш вразли-
вих верств населення. 
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