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Монастирський М.В. Позачергові парла-
ментські вибори в Україні під час воєнного 
стану.

Стаття присвячена малодослідженому в Укра-
їні питанню законодавчої заборони позачерго-
вих, або дострокових, парламентських виборів 
в період дії спеціального правового режиму во-
єнного стану. Предметом дослідження є такий 
різновид дострокових парламентських виборів, 
як проміжні вибори народних депутатів. 

Актуальність дослідженого питання обумов-
лена триваючим в Україні режимом воєнного 
стану і законодавчою забороною проведення 
будь-яких виборів, необхідність яких виникає 
під час цього воєнного стану. 

Зазначено, що різниця між черговими і поза-
черговими парламентськими виборами в умовах 
цього воєнного стану полягає у тому, що забо-
рона проводити чергові парламентські вибори 
залишає країну із чинним парламентом, а забо-
рона проводити позачергові парламентські ви-
бори позбавляє країну чинного парламенту.

З метою дослідження правомірності застосу-
вання цієї заборони до проміжних виборів на-
родних депутатів проаналізовано: по-перше, 
законодавче обґрунтування державного органу 
управління виборами в Україні щодо не призна-
чення і не проведення цих проміжних парла-
ментських виборів під час цього воєнного ста-
ну на прикладі останньої справи від 13 грудня 
2023 р.; а по-друге, публікації українських нау-
ковців щодо цих проміжних парламентських ви-
борів в умовах цього воєнного стану. 

З’ясовано, по-перше, що ця заборона не є 
нормою Конституції України ні для науковців, ні 
для державного органу управління виборами, а 
по-друге, що ця заборона не має беззаперечний 
зв’язок узгодженості із Конституцією України: одні 
дослідники права стверджують, що ця заборона 
відповідає статті 64 Конституції України, проте 
інші дослідники цієї статті 64 доходять висновків, 
які виключають можливість узгодженості цієї за-
борони із цією статтею Конституції України. 

Обґрунтовано, що зміст статті 64 Конституції 
України має три значення щодо проміжних ви-

борів народних депутатів під час цього воєнного 
стану: 1) можна проводити, 2) можна не прово-
дити, 3) можна проводити з обмеженим колом 
виборців. 

Запропоновано вважати альтернативою цій 
забороні проміжних виборів народних депутатів 
під час цього воєнного стану виборчий ценз во-
єнного стану – спеціальне і тимчасове обмежен-
ня кола виборців для проведення цих проміж-
них виборів в умовах цієї війни. Запропоновано 
варіант цього цензу - ценз юридичної особи.

Ключові слова: вибори, воєнний стан, чер-
гові вибори, позачергові вибори, парламентські 
вибори, проміжні вибори народного депутата, 
виборчий ценз.

Monastyrskyi M.V. Extraordinary parlia-
mentary elections in Ukraine during martial 
law.

The article is devoted to the little-studied issue 
in Ukraine of the legislative ban on extraordinary, 
or early, parliamentary elections during the 
period of the special legal regime of martial law. 
The subject of the study is such a type of early 
parliamentary elections as interim elections of 
people’s deputies.

The relevance of the researched issue is 
determined by the ongoing martial law regime 
in Ukraine and the legislative ban on holding any 
elections, the necessity of which arises during this 
martial law.

It is noted that the difference between ordinary 
and extraordinary parliamentary elections in the 
conditions of this martial law is that the ban on 
holding ordinary parliamentary elections leaves 
the country with a valid parliament, and the ban 
on holding extraordinary parliamentary elections 
deprives the country of a valid parliament.

In order to investigate the legality of the 
application of this ban to the interim elections of 
people’s deputies, the following was analyzed: 
first, the legislative justification of the state 
election management body in Ukraine regarding 
the non-appointment and non-holding of these 
interim parliamentary elections during this martial 
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law, using the example of the latest case from 
December 13, 2023; and secondly, the publications 
of Ukrainian scientists regarding these interim 
parliamentary elections in the conditions of this 
martial law.

It was found out, firstly, that this ban is not 
a norm of the Constitution of Ukraine neither for 
scientists nor for the state election management 
body, and secondly, that this ban does not have 
an indisputable link of consistency with the 
Constitution of Ukraine: some legal researchers 
claim , that this ban corresponds to Article 64 of 
the Constitution of Ukraine, but other researchers 
of this Article 64 come to conclusions that exclude 
the possibility of consistency of this ban with this 
article of the Constitution of Ukraine.

It is substantiated that the content of Article 64 
of the Constitution of Ukraine has three meanings 
regarding the interim elections of people’s deputies 
during this martial law: 1) they can be held, 2) 
they can not be held, 3) they can be held with a 
limited number of voters.

It is proposed to consider as an alternative 
to this prohibition of by-elections of people’s 
deputies during this state of war martial law 
electoral qualification - a special and temporary 
restriction of the circle of voters for holding these 
by-elections in the conditions of this war. A variant 
of this qualification is proposed - the qualification 
of a legal entity.

Key words: elections, martial law, regular 
elections, extraordinary elections, parliamentary 
elections, midterm elections of people’s deputies, 
electoral qualifications. 

Постановка проблеми. Перші в історії Не-
залежної України парламентські вибори 1994 
року були позачерговими, а не черговими. Піс-
ля анексії українського півострова Крим у 2014 
році вибори національного парламенту країни 
– Верховної Ради України проводилися двічі: у 
2014 та 2019 роках. Обидва рази це були не 
чергові, а позачергові вибори. 

Вперше після анексії Криму необхідність 
проведення чергових парламентських вибо-
рів в Україні виникла у минулому 2023 році. 
Тоді ці вибори мали би відбутися в останню 
неділю жовтня, у відповідності до частини 1 
статті 77 Конституції України. Проте, ці вибори 
не проводилися у зв’язку із воєнним станом в 
країні: частина 4 статті 83 Конституції України 
спеціально передбачає продовження строку 
повноважень Верховної Ради України «до дня 
першого засідання першої сесії Верховної Ради 
України, обраної після скасування воєнного 
чи надзвичайного стану» [1]. Таким чином, в 
Україні після анексії Криму жодного разу не 
проводилися чергові парламентські вибори, 
а ті парламентські вибори, які проводилися, 

були позачерговими, або, як їх ще називають, 
достроковими. 

На нашу думку, це статистичне узагальнен-
ня не втратить своєї актуальності й до кінця 
цього воєнного стану. Тобто якщо в Україні під 
час цього воєнного стану і будуть проводитись 
парламентські вибори, то ці вибори будуть не 
черговими, а будуть позачерговими. Підстави 
так вважати нам надає Основний закон Украї-
ни, який однозначно виключає можливість чер-
гових парламентських виборів під час воєнного 
стану у згаданій статті 83 і нічого не говорить 
про дострокові парламентські вибори під час 
воєнного стану. 

Це припущення дострокових парламентських 
виборів в Україні під час цього воєнного стану, 
очевидно, дисонує із поширеним в Україні уяв-
ленням про тотальну заборону будь-яких вибо-
рів доти, доки в державі діє проголошений ука-
зом Президента України [2] і підтриманий зако-
ном Верховної Ради України [3] цей спеціальний 
правовий режим воєнного стану. Утім, нагада-
ємо, що під час цього воєнного стану в Украї-
ні виникала необхідність проведення не тільки 
чергових парламентських виборів у минулому 
2023 році та чергових президентських виборів у 
поточному 2024 році, а також не забуваємо про 
такий різновид дострокових парламентських 
виборів, як проміжні вибори народних депутатів 
України. 

Відмовившись від проведення цих чергових 
парламентських виборів у минулому році, Укра-
їна залишилась із чинним парламентом; і від-
мовившись від цих чергових президентських 
виборів у поточному році, Україна залишилась 
із чинним президентом. Інша ситуація склада-
ється із проміжними виборами народних депута-
тів: відмовляючись від проведення цих виборів, 
Україна невпинно і безповоротно втрачає склад 
Верховної Ради. 

Цю складну ситуацію емоційно визнав голо-
ва парламентської фракції президентської партії 
«Слуга народу» Давид Арахамія на початку цьо-
го року: «Усередині парламенту немає єдності. 
… Наближається велика криза. Тобто в нас уже 
401 людина в парламенті. … Я знаю, що в інших 
фракціях теж є люди, які хочуть піти. Ми вирі-
шили для себе, що не будемо давати голоси за 
складання мандатів. Тільки за медичними пока-
заннями. А так більше ніяких умов, за яких ми 
будемо голосувати за складання мандатів, щоб 
зберегти парламент легітимним» (курсив наш. 
– М.М.) [4]. Ще раніше, у 2023 році, про цю 
складну ситуацію у середині парламенту попе-
реджала громадська організація «Лабораторія 
законодавчих ініціатив» у своєму спеціальному 
розгорнутому дослідженні цієї ситуації [5]. На-
ближається перша криза парламенту дев’ятого 
скликання. 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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Ця криза не так далеко, як може здаватися. 
Після цієї заяви Д. Арахамії відбулися три події 
на підтвердження його слів: 21 лютого стало ві-
домо, що народний депутат В.А. Медяник (одно-
мандатний виборчий округ № 27) написав заяву 
про дострокове припинення повноважень на-
родного депутата за станом здоров’я [6] і зник 
після цього; 26 серпня стало відомо про втечу з 
України народного депутата А.Г. Дмитрука (од-
номандатний виборчий округ № 133) [7]; 29 
серпня стало відомо про ДТП із народним депу-
татом І.В. Копитіним (одномандатний виборчий 
округ № 129) і підозрою лікарів на зламаний 
хребет у депутата … [8]. Якби цю парламент-
ську кризу можна було б відмінити так легко, як 
ці проміжні парламентські вибори…

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про те, що проведення цих проміжних 
парламентських виборів не є очевидним рішен-
ням для відновлення депутатського корпусу 
Верховної Ради дев’ятого скликання і попере-
дження цієї парламентської кризи в Україні. Ві-
домі нам науковці, які торкалися теми проміжних 
виборів народних депутатів України в реальних 
умовах цієї війни, а саме: Ю. Ключковський та 
В. Венгер, Р. Гринюк й О. Гуцуляк, О. Остапен-
ко, О. Білоскурська, М. Федорчук, Л. Наливай-
ко та інші, обмежуються тим, що говорять про 
законодавчу заборону цих виборів під час цьо-
го воєнного стану і не дозволяють своїм дослі-
дженням виходити за межі цієї заборони.

Наприклад, провідні спеціалісти із виборчо-
го права в Україні Ю. Ключковський та В. Вен-
гер визнають цю заборону проміжних виборів 
народних депутатів без заперечень: «Правовий 
режим воєнного стану передбачає заборону 
проведення загальнодержавних та місцевих ви-
борів, а також всеукраїнських та місцевих ре-
ферендумів. Отже, під час дії воєнного стану не 
можуть бути призначені, а тим більше проведені 
жодні вибори – чергові, позачергові чи проміж-
ні» [9, с. 7]. 

Цілком схвалює цю тотальну заборону ви-
борів О. Остапенко: «На підставі викладеного 
підсумуємо, що у період воєнного стану чинне 
законодавство забороняє проведення будь-яких 
виборів» [10, с. 91]. 

Л.Р. Наливайко так само говорить про абсо-
лютну заборону виборів для громадян України 
під час цього воєнного стану, але за одним вий-
нятком: «Згідно з положенням ст. 38 Конституції 
України, громадяни мають право брати участь 
в управлінні державними справами, у всеукра-
їнських та місцевих референдумах, вільно оби-
рати і бути обраними до органів публічної вла-
ди. Проте, в умовах введення воєнного стану ці 
права обмежені, що реалізовано через заборону 
проведення виборів Президента України, всеу-
країнських та місцевих референдумів, а також 

виборів народних депутатів України, за винят-
ком проміжних виборів у виборчих округах на 
територіях, де воєнний стан не введений» [11, 
с. 629]. Одразу зазначимо, що нам нічого не ві-
домо про ці виборчі округи для проведення про-
міжних виборів народних депутатів, які не охо-
пленні цим воєнним станом на території України.

О.В. Білоскурська та М.Д. Федорчук теж вва-
жають, що гарантовані 38 статтею Конституції 
України виборчі права обмежується і забороня-
ється в умовах воєнного стану правомірно: «Об-
меження цього права чітко випливає зі ст. 19 
Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану», яка закріплює заборону проведення 
виборів та референдумів у період воєнного ста-
ну»[12, с. 12]. До речі, автори не пояснили, в 
який спосіб із заборони ординарного закону «ви-
пливає» обмеження норми Основного закону. 

Обережно і точно, на нашу думку, вислови-
лися стосовно цих проміжних парламентських 
виборів під час воєнного стану Р.Ф. Гринюк і 
О.І. Гуцуляк. Автори звернули увагу на те, що 
«відсутня у Конституції України пряма заборо-
на на проведення проміжних виборів нардепів» 
[13, с. 115], і припустили, що «теоретично, змі-
ни до законодавства можуть розблокувати пев-
ні види виборів під час воєнного стану» [13, 
с. 115]. Автори не заперечують проти цієї за-
борони. 

Ніхто не стверджує, що ця заборона є пря-
мим конституційним приписом. Але ж, мабуть, 
з якоїсь вагомої юридичної причини ці проміжні 
вибори народних депутатів не проводять. Від-
повідно, метою дослідження є з’ясувати з якої 
саме. 

Виклад основного матеріалу. Про те, що 
таке проміжні вибори народних депутатів Укра-
їни, ми не дізнаємося ні з Основного закону 
України, ні зі спеціального Виборчого кодексу 
України. Це поняття міститься в законі «Про ви-
бори народних депутатів України». Якщо від-
крити цей закон, то перше, що ми побачимо на 
місті звичної для нас преамбули буде примітка: 
«Закон втратив чинність, крім положень щодо 
організації та проведення проміжних виборів і 
заміщення народних депутатів України, обра-
них у загальнодержавному виборчому окрузі, 
повноваження яких достроково припинені, що 
діють до наступних чергових або позачергових 
виборів народних депутатів України, на підста-
ві Кодексу № 396-IX від 19.12.2019, ВВР, 2020, 
№ 7, № 8, № 9, ст. 48» [14]. 

Цей закон добре відомий в Україні. Після 
анексії Криму всі вибори українського парла-
менту проводилися згідно цього закону: і вибо-
ри Верховної Ради восьмого та дев’ятого скли-
кань, і всі проміжні вибори до Верховної Ради. 

Цей закон є чинним і під час цього воєнного 
стану (зрозуміло, що в тій самій частині, в якій 
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він є чинним на підставі Кодексу № 396-IX, тоб-
то Виборчого кодексу). Цей закон втратить свою 
силу остаточно тоді, коли буде обрана Верховна 
Рада наступного десятого скликання: незалеж-
но від того, чи буде тоді в Україні воєнний стан, 
чи ні, і незалежно від того, чи буде Верховна 
рада наступного скликання обрана на чергових 
чи позачергових виборах.

Державний орган управління виборами в 
Україні Центральна виборча комісія (ЦВК, або 
Комісія) визнає необхідність проведення про-
міжних виборів народних депутатів під час 
цього воєнного стану. Наприклад, 13 грудня 
2023 року ЦВК повідомила, що розглянула пи-
тання призначення проміжних виборів народних 
депутатів України одразу у двох виборчих ок-
ругах: «До Комісії надійшли Постанови Верхов-
ної Ради України від 8 грудня 2023 року, якими 
достроково припинено повноваження народних 
депутатів України Дмитра Шпенова та Макси-
ма Єфімова. Вони були обрані на позачергових 
виборах народних депутатів України 21 липня 
2019 року в одномандатних виборчих округах 
№ 37 (Дніпропетровська область) та № 48 (До-
нецька область) відповідно. Як відомо, у цьому 
випадку виборчим законодавством передбаче-
но, що Комісія має призначити проміжні вибори 
народних депутатів України» [15]. 

ЦВК хоча і визнала необхідність проведен-
ня цих проміжних виборів народних депутатів, 
проте не призначила цих дострокових виборів в 
умовах цього воєнного стану: «ЦВК зазначила, 
що частиною сьомою статті 16 Закону України 
“Про вибори народних депутатів України” пе-
редбачено, що протягом п’ятого року повнова-
жень Верховної Ради України поточного скли-
кання проміжні вибори не проводяться. … Також 
Комісія констатувала, що на сьогодні в Україні 
триває воєнний стан. А відповідно до Закону 
України “Про правовий режим воєнного стану” 
проведення виборів, зокрема до Верховної Ради 
України, заборонено. … Тому ЦВК взяла до ві-
дома факти дострокового припинення повно-
важень народних депутатів України, обраних в 
ОВО № 37 та № 48, без призначення проміжних 
виборів у цих округах» [15]. 

ЦВК у цій справі використала два аргументи 
проти цих проміжних виборів: 1) посилання на 
статтю 16 в частині 7 закону про вибори народ-
них депутатів і 2) посилання на статтю 19 зако-
ну про воєнний стан. Розглянемо ці аргументи 
детальніше. 

Щодо першого аргументу, дійсно, частина 7 
статті 16 закону про вибори народних депутатів 
не передбачає можливості проведення цих про-
міжних виборів: «Протягом п’ятого року повно-
важень Верховної Ради України поточного скли-
кання проміжні та повторні вибори не прово-
дяться» [14, ст. 16, ч. 7]. Однак, на нашу думку, 

ЦВК вже не зможе посилатися на цю норму як 
аргумент проти призначення проміжних виборів 
народних депутатів під час цього воєнного ста-
ну тому, що під впливом часу в цій нормі з’я-
вилася прогалина. Щоб побачити її розглянемо 
цей аргумент від ЦВК у повній версії: «Рішення 
про призначення проміжних виборів народного 
депутата України в одномандатному виборчому 
окрузі приймається Центральною виборчою ко-
місією не пізніш як у десятиденний строк з дня 
отримання відповідного документа про достро-
кове припинення повноважень народного депу-
тата України, обраного в цьому окрузі (частина 
шоста статті 16 Закону).

Разом з тим частиною сьомою статті 16 За-
кону визначено, що протягом п’ятого року по-
вноважень Верховної Ради України поточного 
скликання проміжні вибори не проводяться. … 
Склад Верховної Ради України поточного (дев’я-
того) скликання обрано на позачергових вибо-
рах народних депутатів України 21 липня 2019 
року. Народні депутати України, обрані на цих 
виборах, склали присягу на урочистому засідан-
ні Верховної Ради України 29 серпня 2019 року. 

Таким чином, 29 серпня 2023 року розпочав-
ся п’ятий рік повноважень Верховної Ради Укра-
їни поточного (дев’ятого) скликання, протягом 
якого відповідно до частини сьомої статті 16 За-
кону проміжні вибори народних депутатів Укра-
їни не проводяться» (курсив наш. – М.М.) [16].

Відповідно, 29 серпня 2024 року розпочався 
шостий рік діяльності українського парламенту 
поточного скликання. Ця стаття 16 (п. 7) гово-
рить лише про п’ятий рік і нічого не говорить 
про шостий чи інший. Очевидно, ця законодав-
ча прогалина з’явилася під час цього воєнного 
стану. З чого випливає, що у ЦВК залишається 
один-єдиний юридичний аргумент проти цих ви-
борів – заборона закону про воєнний стан про-
водити будь-які вибори під час цього воєнного 
стану в Україні. 

Перш, ніж перейти до розгляду цього дру-
гого аргументу, доречним буде зазначити, що 
ЦВК використовує закон про вибори народних 
депутатів під час цього воєнного стану не тільки 
для того, щоб уникнути призначення проміжних 
виборів народних депутатів. ЦВК використовує 
цей закон і для заміщення вакантної посади на-
родного депутата. Наприклад, в той самий день 
13 грудня 2023 р. Комісія розглядала ще одну 
парламентську постанову про дострокове при-
пинення повноважень народного депутата В. 
Данілова. Щодо цієї справи, то ЦВК використа-
ла цей закон не в частині проміжних виборів, а 
в частині «заміщення народних депутатів Укра-
їни, обраних у загальнодержавному виборчому 
окрузі, повноваження яких достроково припи-
нені»: на підставі цього закону ЦВК визнала об-
раним народним депутатом України М. Соколова 
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замість В. Данілова [17], а через кілька днів за-
реєструвала його народним депутатом України 
теж на підставі цього закону [18]. 

Щодо другого аргументу ЦВК. Як нам вже ві-
домо, ця заборона виборів міститься не в Ос-
новному законі, а в спеціальному законі про 
воєнний стан і є однозначною щодо народного 
волевиявлення: «В умовах воєнного стану за-
бороняються: … проведення виборів Президен-
та України, а також виборів до Верховної Ради 
України, Верховної Ради Автономної Республі-
ки Крим і органів місцевого самоврядування; 
проведення всеукраїнських та місцевих рефе-
рендумів…» [19, ч. 1, ст. 19]. І хоча в цій за-
бороні, очевидно, не згадуються проміжні ви-
бори народних депутатів, ми будемо вважати, 
що згідно законодавства України під виборами 
«до Верховної Ради України» маються на увазі 
й проміжні вибори народних депутатів, а саме 
дострокові, а не чергові, тому що ці проміжні 
вибори проводяться у зв’язку із достроковим 
припиненням повноважень народного депутата 
[11, ст. 106]. Якщо ж не зробити цього припу-
щення, то взагалі немає про що говорити – ЦВК 
втрачає цей останній аргумент не призначати ці 
проміжні вибори під час цього воєнного стану. 

На нашу думку, ця заборона має ту особли-
вість, що під час цього воєнного стану вона є 
сильнішою за норми закону про вибори народ-
них депутатів та норми інших спеціальних зако-
нів про вибори. Саме тому вибори в Україні за-
боронені не взагалі, а лише під час цього воєн-
ного стану. І саме тому ЦВК, визнаючи необхід-
ність проведення проміжних виборів народних 
депутатів під час цього воєнного стану, все ж 
таки, приймає рішення ці вибори не проводити. 

З іншої сторони, у відношенні до Основного 
закону, ця заборона, знову-таки на нашу думку, 
є слабшою. Основний закон є законом найвищої 
юридичної сили в Україні [1, ст. 8, ч. 2] і є зако-
ном достатньої юридичної сили [1, ст. 8, ч. 3]. 
І хоча в перехідних положеннях закону про во-
єнний стан написано, що «нормативно-правові 
акти, прийняті до набрання чинності цим Зако-
ном, діють у частині, що не суперечить цьому 
Закону» [19, ст. 28, ч. 1, абз. 2], а Конституція, 
ясна річ, є саме таким нормативно-правовим 
актом, який був прийнятий до набрання чинно-
сті закону про воєнний стан, все одно, на нашу 
думку, було би помилкою вважати, що під час 
воєнного стану Конституція втрачає свою най-
вищу юридичну силу або цей закон про воєнний 
стан набуває найвищої юридичної сили. Ми вва-
жаємо, що ця норма перехідних положень зако-
ну про воєнний стан написана неправильно. 

Отже, ми з’ясували, що під час цього воєнно-
го стану Конституція України залишається Ос-
новним законом України, тобто єдиним законом 
найвищої юридичної сили і єдиним законом до-

статньої юридичної сили в єдиній законодавчій 
системі узгоджених між собою норм права. На 
нашу думку, з цього випливає необхідність кон-
ституційного обґрунтування цієї тотальної забо-
рони виборів, яка сама по собі, як слід вважати, 
в цій єдиній ієрархічній системі узгоджених між 
собою норм права не має достатньої юридичної 
сили навіть під час цього воєнного стану.

ЦВК не обґрунтовує Конституцією свої рішен-
ня щодо проміжних виборів народних депутатів 
під час цього воєнного стану. ЦВК, як ми вже 
знаємо, посилається лише на два закони: про 
вибори народних депутатів і про воєнний стан, 
а на інші закони ЦВК не посилається. Проте, в 
Україні є вчені юристи, для яких конституцій-
ність цієї заборони є ясною. Серед них, напри-
клад, Л. Наливайко, О. Остапенко, О. Білоскур-
ська та М. Федорчук. Вчені, обґрунтовуючи пра-
вомірність цієї заборони виборів в Україні під 
час цього воєнного стану, посилаються на одну 
і ту саму норму статті 64 Основного закону: 
«Конституційні права і свободи людини і грома-
дянина не можуть бути обмежені, крім випадків, 
передбачених Конституцією України. В умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть вста-
новлюватися окремі обмеження прав і свобод 
із зазначенням строку дії цих обмежень. Не мо-
жуть бути обмежені права і свободи, передбаче-
ні статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції» 
[1, ст. 64]. 

Саме до цієї норми Основного закону відси-
лає нас пункт третій указу президента В. Зелен-
ського про введення в Україні цього воєнного 
стану: «У зв’язку із введенням в Україні воєн-
ного стану тимчасово, на період дії правового 
режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні права і свободи людини і грома-
дянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 
41–44, 53 Конституції України» [2, п. 3]. 

Л. Наливайко, О. Остапенко, О. Білоскурська 
та М. Федорчук слушно зауважують, що вибор-
чі права є правами, гарантованими громадянам 
України статтею 38 Конституції. І доречно звер-
тають увагу на те, що ця стаття 38, по-перше, 
відсутня у переліку конституційних прав, які, 
згідно статті 64 Основного закону, не можуть 
бути обмежені під час цього воєнного стану, а 
по-друге, ця стаття 38 згадується у переліку 
конституційних прав указу президента про цей 
воєнний стан, які можуть бути обмежені під час 
цього воєнного стану. Отже, доходять висновку 
вчені, виборчі права громадян України під час 
цього воєнного стану можуть бути обмежені саме 
так, як це передбачено статтею 19 закону про 
воєнний стан – тотальною забороною народного 
волевиявлення. Таким чином, ця заборона вибо-
рів, зокрема парламентських проміжних, отри-
мує своє конституційне обґрунтування. Це єдина 

Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»



111

відома нам спроба конституційного виправдання 
вживання слова «заборона» до виборів, але не 
єдина існуюча в Україні думка щодо юридичного 
змісту цієї статті 64 Конституції. 

Тема обмеження конституційних прав у ре-
альних умовах цієї війни стала дуже популяр-
ною серед українських юристів. Зміст статті 64 
Конституції досліджується науковцями як в ці-
лому на концептуальному рівні, так і у зв’язку 
з окремими конституційними правами, які обме-
жені в Україні під час цього воєнного стану. 

Серед дослідників сформувалася одна пере-
конлива, як на наш погляд, думка на суть кон-
ституційного обмеження прав і свобод людини і 
громадянина в умовах воєнного стану, яка пе-
редбачена цією статтею 64. Згідно неї, запрова-
дження в країні воєнного стану не є достатньою 
умовою для обмеження конституційних прав 
громадян під час цього воєнного стану. Наведе-
мо кілька яскравих прикладів цієї думки. 

Н. Дорошенко, досліджуючи право громадян 
України на свободу мирних зібрань (стаття 39 
Конституції) доводить, що «сам факт запрова-
дження правового режиму воєнного стану не 
може слугувати достатньою правовою підста-
вою для дискреції держави щодо обмеження 
права на мирні зібрання» [20, с. 234]. 

І.І. Голубенко, Г.В. Самойленко та А.О. Мир-
городський, досліджуючи право на інформацію 
(закріплене у 32 та 34 статті Конституції), дійш-
ли аналогічного висновку, що і Н.О. Дорошенко: 
«Відтак, саме по собі запровадження воєнного 
стану не є достатньою підставою для обмеження 
доступу до інформації» [21, с. 316]. 

Зазначимо, що ці конституційні права статей 
32, 34 та 39 так само, як і виборчі права статті 
38, віднесені цією статтею 64 Конституції і ука-
зом президента про цей воєнний стан до тих 
конституційних прав, які можуть бути обмежені 
під час цього воєнного стану. 

Далі, Ю.О. Фігель, досліджуючи зміст цієї 
статті 64 в цілому, дійшов того самого висновку 
про недостатність воєнного стану для правових 
обмежень: «Тому не слід розцінювати введення 
воєнного стану як автоматичне обмеження усіх 
прав і свобод людини, які можуть обмежуватись 
чинним законодавством України» [22, с. 229]. 

М.В. Корнієнко, так само аналізуючи зміст 
цієї статті 64, доходить того самого висновку 
про недостатність воєнного стану для обов’яз-
кового обмеження конституційних прав: «Наве-
дене також указує на неімперативний характер 
припису про обмеження прав людини в умовах 
воєнного стану» [23, с. 30]. 

Нам здається ця думка переконливою. У цій 
статті 64 написано простою і зрозумілою мовою, 
що «в умовах воєнного стану можуть встанов-
люватися окремі обмеження прав і свобод». 
Якщо в умовах цього воєнного стану можуть 

встановлюватися окремі обмеження прав і сво-
бод, то рівно так само, як ці обмеження прав 
і свобод можуть і не встановлюватися. Дійсно, 
ця норма не є імперативною: вона не встанов-
лює обов’язковість обмеження вказаних або не 
вказаних прав і свобод під час цього воєнно-
го стану, а передбачає лише можливість тако-
го обмеження. І дійсно, цей припис Конституції 
не вводить автоматично заборони яких-небудь 
прав чи свобод під час цього воєнного стану. Ця 
стаття 64 однозначна щодо умови воєнного ста-
ну: ця умова є необхідною, але не є достатньою. 

Підтверджує правильність цієї думки той 
факт, що Україна під час цього воєнного стану 
вже скасовувала деякі обмеження прав і свобод, 
попередньо накладені у зв’язку із введенням в 
країні цього воєнного стану [24]. Стосовно цьо-
го факту є роз’яснення Міністерства закордон-
них справ України [25] і Міністерства юстиції 
України [26]. Можливо, в один день цього воєн-
ного стану – а тепер ми не можемо виключати 
такої можливості – Україна так само скасує і свій 
відступ від обов’язку забезпечити виборчі права 
своїх громадян із відповідними роз’ясненнями 
міністерств через медіа. 

З позиції цієї думки, а можливо, навіть з по-
зиції цієї юридичної доктрини, ця тотальна забо-
рона виборів статті 19 закону про воєнний стан 
не може бути виправдана статтею 64 Конститу-
ції, оскільки суперечить їй: ця стаття 64 ясно 
говорить, що воєнний стан не є достатньою умо-
вою для обмеження виборчих прав, а ця стаття 
19 говорить протилежне, що ні, воєнний стан є 
достатньою умовою для заборони цих прав. Ця 
стаття 19 є помилкою. 

Висновки. Таким чином, ми доходимо вис-
новку, що конституційність цієї тотальної забо-
рони виборів є сумнівною, а її юридична сила 
не є достатньою. Також ми доходимо висновку, 
що ЦВК має тільки один дійсний аргумент проти 
проміжних виборів народних депутатів – цю за-
борону виборів. 

Також ми доходимо ще одного висновку, про 
який слід сказати окремо. Якщо ця тотальна за-
борона виборів дійсно є неконституційною, то 
постає питання, а що тоді вважати конституцій-
ним обмеженням виборчих прав під час цього 
воєнного стану щодо проміжних виборів народ-
них депутатів, якщо не цю заборону виборів?

На нашу думку, цьому питанню добре відпо-
відає поняття виборчого цензу, тобто конститу-
ційним обмеженням виборчих прав без заборо-
ни проведення цих проміжних виборів під час 
цього воєнного стану можна вважати виборчим 
цензом воєнного стану - спеціальним і тимчасо-
вим обмеженням кола громадян, які в реальних 
умовах цієї війни можуть відновлювати депутат-
ський корпус Верховної Ради шляхом цих про-
міжних виборів. 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»112

Підсумовуючи всі ці висновки нашого до-
слідження доходимо головного, що стаття 64 
Конституції України має три значення щодо цих 
проміжних виборів народних депутатів під час 
цього воєнного стану: 1) проводити можна; 
2) можна не проводити; 3) можна проводити з 
обмеженням кола виборців. Ми би серйозно по-
ставились до виборчого цензу юридичної особи 
для цих проміжних виборів під час цього воєн-
ного стану [27]. 
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