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Піддубна В.Ф. Види юридичних осіб пу-
блічного права в доктрині і законодавстві 
Німеччини.

В даній статті розглядається поняття і види 
юридичних осіб публічного права в доктрині і 
законодавстві Німеччини. Правове положення 
юридичних осіб публічного регулюється поло-
женнями Конституції Німеччини, Німецького Ци-
вільного Уложення, Законом про адміністратив-
ні процедури, Законом “Про порядок розгляду 
справ, які знаходяться у веденні адміністратив-
них органів”, Закону “Про адміністративні суди”. 
Автором досліджуються питання визначен-
ня критеріїв класифікації юридичних осіб, так 
юридичні особи публічного права створюються 
в розпорядчому порядку, діють з метою задо-
волення публічного або суспільного інтересу, 
мають владні повноваження, діють в організа-
ційно-правових формах відкритого типу, несуть 
відповідальність за діяльність своїх посадових 
осіб, правовий режим майна має певні особли-
вості, зокрема таке майно може передавитися 
у користування юридичним особам публічного 
права. Як правило юридичні особи публічного 
права володіють спеціальним обсягом правоз-
датності на відміну від юридичних осіб приват-
ного права, в зв’язку з цим в статті аналізуєть-
ся доктрина ultra vires. Автором розглядається 
порядок створення юридичних осіб публічного 
права в Німеччині, види організаційно-право-
вих форм юридичних осіб публічного права, 
які здійснюють свою діяльність в формі публіч-
ної корпорації, публічної установи, публічного 
фонду. В статті розглядаються джерела форму-
вання майна юридичних осіб публічного права, 
зокрема це можуть бути доходи від здійснення 
підприємницької діяльності, бюджетні кошти, 
внески членів публічних корпорацій, пожертви 
(на прикладі Німецького державного Банку, 
Торгово-Промислової Палати Німеччини, Фонду 
прусської культурної спадщини). В статті роз-
глядаються чотири типи публічних корпорацій: 

територіальні, об’єднані, персональні, реальні. 
Особливістю діяльності публічних корпорацій 
в Німеччині є наявність членства на відміну від 
публічних установ. 

Ключові слова: юридичні особи публічного 
права, публічні корпорації, публічні установи, 
публічні фонди, органи управління.

Piddubna V.F. Types of legal entities under 
public law in German doctrine and legislation.

This article examines the concepts and types 
of legal entities under public law in German 
doctrine and legislation. The legal status of public 
legal entities is regulated by the provisions of the 
German Constitution, the German Civil Code, the 
Law on Administrative Procedures, the Law «On 
the Procedure for Consideration of Cases Under 
the Management of Administrative Bodies», the 
Law «On Administrative Courts». The author 
examines the issue of determining the criteria for 
the classification of legal entities, so legal entities 
under public law are created in an executive order, 
act to satisfy the public or public interest, have 
authority, operate in organizational and legal forms 
of an open type, are responsible for the activities 
of their officials, legal the regime of property has 
certain features, in particular, such property can 
be transferred for use by legal entities under 
public law. As a rule, legal entities under public 
law have a special scope of legal capacity, unlike 
legal entities under private law, in this regard, the 
article analyzes the doctrine of ultra vires. The 
author examines the procedure for creating legal 
entities under public law in Germany, the types 
of organizational and legal forms of legal entities 
under public law that carry out their activities in 
the form of a public corporation, public institution, 
public fund. The article considers the sources of 
property formation of legal entities under public law, 
in particular, it can be income from entrepreneurial 
activity, budget funds, contributions of members 
of public corporations, donations (for example, 
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the German State Bank, the German Chamber 
of Commerce and Industry, the Prussian Cultural 
Heritage Fund). The article considers four types of 
public corporations: territorial, united, personal, 
real. A feature of the activity of public corporations 
in Germany is the presence of membership, unlike 
public institutions.

Key words: legal entities under public law, 
public corporations, public institutions, public 
funds, management bodies.

Вступ. Юридичні особи публічного права є 
учасниками цивільного обігу в Україні. В дію-
чому законодавстві відсутнє поняття юридичної 
особи публічного права, разом з тим в Цивільно-
му Кодексі України вказується про те, що юри-
дичні особи створюються в розпорядчому по-
рядку, правове положення вказаних юридичних 
осіб регулюється законом і Конституцією Укра-
їни (ст.ст. 81, 82 ЦКУ). До категорії юридичних 
осіб публічного права можна віднести юридич-
них осіб які виконують публічні функції. Так, 
згідно з Законом України “Про центральні орга-
ни виконавчої влади” міністерства і інші органи 
виконавчої влади є юридичними особами пу-
блічного права. В доктрині права питання щодо 
правового статусу юридичних осіб публічного 
права є дискусійним. Дослідження і формуван-
ня концепції юридичних осіб публічного права є 
надзвичайно актуальним питанням, оскільки від 
ефективного правового регулювання цієї кате-
горії юридичних осіб залежить діяльність юри-
дичних осіб які виконують публічні функції і є 
учасниками цивільного обороту.

Постановка проблеми. В Україні на протя-
зі останніх чотирьох років відбувається процес 
рекодифікації Цивільного Кодексу України. В 
проекті концепції оновлення Цивільного Кодек-
су України планується розділ який присвячений 
учасникам цивільних відносин, зокрема суб’єк-
там публічного права: державі, АРК Крим, те-
риторіальним громадам які будуть віднесені до 
категорії юридичних осіб публічного права, при-
святити загальним положенням про юридичних 
осіб публічного права, оскільки вказана катего-
рія осіб не вичерпується тільки суб’єктами пу-
блічного права. В зв’язку з віднесенням суб’єктів 
публічного права до категорії юридичних осіб 
публічного права відпадає необхідність у збере-
женні переважної більшості положень глав Ци-
вільного Кодексу щодо правових форм їх участі 
в цивільно-правових відносинах, а також осо-
бливостей їх відповідальності за своїми зобов’я-
заннями. Концепція юридичних осіб публічного 
права історично виникла і сформувалася в за-
хідноєвропейській доктрині і законодавстві. На 
сьогодні вельми актуальним є дослідження пра-
вового статусу юридичних осіб публічного права 
Німеччини, оскільки в доктрині і в адміністра-

тивному праві Німеччини детально врегульовані 
питання пов’язані зі створенням, діяльністю, фі-
нансуванням і відповідальністю юридичних осіб 
публічного права. Аналіз і дослідження західно-
європейського законодавства дозволить сформу-
вати концепцію юридичних осіб публічного пра-
ва в Україні, оскільки на сьогодні багато питань 
пов’язаних з діяльністю цієї категорії юридичних 
осіб є невирішеними. Зокрема, питання організа-
ційно-правових форм цих юридичних осіб, від-
повідальності, правового режиму майна, участі в 
цивільно-правових відносинах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням окремих питань в сфері правово-
го регулювання статусу юридичних осіб публіч-
ного права присвячені праці вчених: Н.С. Кузн-
єцової, Р.А. Майданик, В.І. Борисової, І.В. Спа-
сибо-Фатєєвої, О.О. Первомайского, Р.Б. Сабо-
даша, В.М. Зубар, О.М. Вінник, І.М. Кучеренко, 
О.В. Дзери і інших.

Метою статті є дослідити питання створен-
ня, діяльності, організаційної структури юри-
дичних осіб публічного права Німеччини, зокре-
ма: публічних корпорацій, публічних установ, 
публічних фондів.

Виклад основного матеріалу. В доктрині 
німецького права під юридичними особами пу-
блічного права розуміють юридичних осіб, які 
створені на підставі закону або адміністратив-
ного акту, в якості виконавців завдань публіч-
ного характеру. Німецьке Цивільне Уложення 
не містить поняття юридичної особи публічного 
права [1]. До видів юридичних осіб публічного 
права в німецькому праві відносять такі: казну, 
державу, яка в Німеччині виступає не тільки як 
носій верховних прав і обов’язків, тобто як дер-
жавно-правовий суб’єкт і суб’єкт міжнародного 
права але і є суб’єктом майнових прав і обов’яз-
ків. За правовою природою держава (фиск, каз-
на) є корпорацією, яка складається із сукуп-
ності громадян; до публічних корпорацій також 
відносяться місцеві громади, комунальні союзи, 
округи, провінції; вищі заклади, університети і 
вищі технічні школи, гімназії, академії, шкіль-
ні союзи; церкви і церковні установи, німецьке 
товариство залізничних доріг, лікарняні каси, 
страхові товариства, цехові союзи, ремісницькі 
управи; до публічних установ відносяться: ні-
мецькі банки, публічні ощадні каси; до публіч-
них фондів відносяться організації культури, 
мистецтва, наприклад Фонд пруської культур-
ної спадщини [2]. В доктрині німецького пра-
ва закріплюється класифікація юридичних осіб 
публічного права: всі юридичні особи публіч-
ного права розподіляються на дві великі групи: 
орієнтовані на особу: об’єднання які класифі-
куються на секторні і територіальні, наприклад 
держава, громада, університети; орієнтовані на 
мету: установи і фонди [3]. 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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 Стосовно обсягу правоздатності юридичної 
особи публічного права, цей обсяг визначається 
завданнями і цілями діяльності юридичної осо-
би, можна вказати про те, що до діяльності юри-
дичної особи публічного права застосовується 
доктрина ultra vires. Разом з тим, юридична осо-
ба приватного права не підпадає під дію доктри-
ни ultra vires. В юридичній літературі сутність 
доктрини ultra vires розглядають як можливість 
юридичної особи вступати в цивільні правовід-
носини виключно в межах предмета та цілей 
своєї діяльності та будь-яких статутних обме-
жень [4]. В Англії доктрина ultra vires була на-
слідком “концесійної теорії” (concession theory) 
оскільки вважалося, що компанії є подібними до 
державних органів в тому сенсі, що вони наділя-
ються повноваженнями, за межі яких виходити 
не дозволяється. Доктрина ultra vires вважала-
ся захисним механізмом для забезпечення ін-
тересів акціонерів та кредиторів компанії. По-
ступово, зокрема після приєднання до ЄС Ве-
ликобританія була змушена реформувати своє 
законодавство стосовно доктрини ultra vires. 
Спочатку ця доктрина була частково відмінена і 
це призвело до неможливості оспорювання пра-
вочину компанії як такого що виходить за межі 
її правоздатності, якщо це може зашкодити ін-
тересам добросовісного контрагента компанії. 
Пізніше в Англії був прийнятий Закон про ком-
панії (Companies Act 2006), в якому доктрина 
ultra vires була остаточно реформована [5]. В 
ст. 39, 41 Закону про компанії (Companies Act 
2006) йдеться про те, що юридична сила дій, 
які вчиняються компанією не ставляться під пи-
тання на підставі відсутності дієздатності в силу 
будь-яких положень в установчих документах 
компанії. Повноваження директорів вважаєть-
ся вільним в інтересах особи яка добросовісно 
співпрацює з компанією.

В німецькому праві виділяють такі критерії 
розмежування юридичних осіб на юридичних 
осіб приватного і публічного права: порядок 
створення, мета діяльності, відкритий перелік 
організаційно-правових форм, відповідальність, 
особливий правовий режим майна. Юридичні 
особи створюються на підставі акту (закону, 
постанови, адміністративного акту), юридичні 
особи приватного права створюються на підста-
ві установчих документів; юридичні особи пу-
блічного права виконують державні завдання, 
юридичні особи приватного права переслідують 
приватні (підприємницькі) інтереси; разом з тим 
немає жорсткої демаркаційної межі між даними 
видами юридичних осіб. Так, юридичні особи 
публічного права можуть приймати участь в еко-
номічному житті і навпаки юридичні особи при-
ватного права можуть взяти на себе виконання 
суспільних завдань (наприклад, комунальних 
послуг). Юридичні особи публічного права мо-

жуть застосовувати засоби примусу, що є недо-
пустимим для юридичних осіб приватного пра-
ва. Щодо юридичних осіб приватного права, в 
німецькому законодавстві діє принцип numerus 
clausus, згідно з яким юридичні особи як пра-
вило діють в організаційно-правових формах 
які встановлені в законі. Так, згідно з Цивіль-
ним Кодексом Німеччини, юридична особа при-
ватного права діє у формі асоціації або фонду. 
Крім цього, в спеціальних законах містяться по-
ложення про юридичних осіб приватного права 
які можуть здійснювати діяльність у формі акці-
онерного товариства, товариства з обмеженою 
відповідальністю, командитного товариства на 
паях і кооперативу. Натомість, юридичні особи 
публічного права не мають закритого переліку 
організаційно-правових форм, до юридичних 
осіб публічного права відносять державу (феде-
ральні землі), органи місцевого самоврядування 
(муніципалітети, муніципальні об’єднання, кор-
порації (колегії адвокатів, ремісницькі палати), 
установи (наприклад, державна лікарня Ниж-
ньої Саксонії, місцева бібліотека Оснабрюка) і 
фонди (наприклад, Фонд Музея пошти і теле-
комунікацій) [6]. Правове положення юридич-
них осіб публічного регулюється положеннями 
Конституції Німеччини, Німецького Цивільного 
Уложення, Законом про адміністративні проце-
дури, Законом “Про порядок розгляду справ, які 
знаходяться у веденні адміністративних орга-
нів”, Закону “Про адміністративні суди” і інші. 
В Німеччині відсутній спеціальний Закон щодо 
правового регулювання створення, діяльності і 
видів юридичних осіб публічного права, визна-
чення майнових прав вказаних осіб. Аналізую-
чи законодавчі і доктринальні джерела можна 
вказати про те, що юридичні особи публічно-
го права в Німеччині діють у формі корпорації, 
установи, фонду [7]. Особливістю корпорацій є 
те що вони є органами які виконують функції 
публічної влади, але не є державними органа-
ми, тобто держава через корпорації здійснює 
лише опосередковане управління. Корпорації 
створюються в розпорядчому порядку на під-
ставі закону або нормативного підзаконного 
акту адміністративного органу, також для ство-
рення корпорації є необхідним дозвільний акт 
надзорного органа. Характерними рисами кор-
порацій є наявність членства, крім цього остан-
ні можуть видавати правові акти, які є закона-
ми. Серед корпорацій в Німеччині розрізняють 
чотири основні види: територіальні, об’єднані, 
персональні, реальні. Територіальні корпорації 
публічного права (Gebietskoperschaften) явля-
ють собою юридичних осіб, які мають публічні 
права на певній території. До територіальних 
корпорацій можна віднести державу, кожну з 
16 федеральних земель і комунальні громади. 
Територіальні корпорації можуть об’єднуватися 
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в об’єднані корпорації (Verbandskoperschaften), 
наприклад союзи комунальних громад, тобто 
об’єднання громад для спільного виконання за-
вдань, зокрема з метою покращення забезпе-
чення громади певними ресурсами. Персональні 
корпорації (Personalkoperschaften) є юридични-
ми особами з членством фізичних осіб, які об’єд-
нані за певними особистими чи професійними 
ознаками. До останніх можна віднести Палату 
адвокатів або Палату лікарів як професійних 
об’єднань. Реальні корпорації публічного права 
(Realkoperschaften) побудовані на праві член-
ства на використання певної речі або на воло-
діння певним предметом. До останніх можна від-
нести мисливські корпорації. Корпорації публіч-
ного права фінансуються за рахунок мита, вне-
сків, податків [8]. Так, наприклад, згідно з За-
коном “Про Торгово-промислову палату Німеч-
чини” вказано про те, що витрати на створення 
та функціонування Торгово-промислової палати 
якщо інше не передбачено, здійснюються за ра-
хунок внесків членів Палати відповідно до біз-
нес плану (§ 2 Закону) [9]. Установи публічного 
права (Anstalt des offentlichen Rechts) створю-
ються на підставі закону, згідно з яким останні 
наділяються повноваженнями на видання пра-
вових актів, також необхідно отримати дозвіль-
ний акт надзорного органа. Установи публічного 
права не мають членства, вони мають клієнтів. 
Установи публічного права мають певне майно 
і управління. Метою створення установ публіч-
ного права є виконання функцій носія прав пу-
блічного управління. До установ відносяться пу-
блічні ощадні каси, Федеральна установа з фі-
нансового надзору, установи публічного права 
для здійснення публічних функцій в сфері по-
штового і телекомунікаційного зв’язку. Особли-
вістю установ публічного права в Німеччині є те 
що остання може займатися підприємницькою 
діяльністю. Установи публічного права фінан-
суються за рахунок тарифів, зборів і податків. 
Фонди публічного права (Stiftung des ofentlichen 
Rechts) створюються в розпорядчому порядку на 
підставі закону або постанови з метою підтрим-
ки освіти, культури, охорони природних об’єк-
тів. Як і корпорації, установи, фонди знаходять-
ся під контролем відповідного надзорного ор-
гану. В Німеччині надзор за всіма юридичними 
особами публічного права здійснює держава, як 
правило це головним чином правовий надзор, 
зокрема враховуються два критерії: правомір-
ність і законність, оскільки юридичні особи пу-
блічного права є суб’єктами права. Фінансуван-
ня фондів публічного права має свої особливос-
ті. Так, наприклад “Фонд прусского культурного 
наследия” фінансується на 75 % з федеральних 
коштів і на 25 % із коштів федеральних земель. 
Правове положення “Фонду прусского культур-
ного наследия” врегульоване Законом про ство-

рення фонду Gesetz zur Errichtung einer Stiftung 
«Preußischer Kulturbesitz» und zur Übertragung 
von Vermögenswerten des ehemaligen Landes 
Preußen auf die Stiftung”) від 25.07.1957 [10]. 
Аналізуючи вказаний закон і статутні документи 
фонду, можна вказати про те, що цей фонд спіль-
но фінансується федеральним урядом і всіма 16 
федеральними землями Німеччини, на підставі 
спільної угоди про спільне фінансування фонду 
(Abkommen über die gemeinsame Finanzierung 
der Stiftung «Preußischer Kulturbesitz» від 
11.12.1996) [11]. Крім вказаного фінансування, 
фонди публічного права можуть мати власні до-
ходи, кошти від пожертв третіх осіб. В Німеччи-
ні питання про фінансування юридичної особи 
публічного права вирішується ще до створення 
цієї юридичної особи. За загальним правилом, у 
випадку недостатності коштів юридичної особи 
публічного права від здійснення підприємниць-
кої діяльності, діяльність вказаної юридичної 
особи буде повністю чи частково фінансуватися 
з бюджету.

Розглядаючи положення німецького зако-
нодавства і статутні документи юридичних 
осіб публічного права можна вказати про те, 
що порядок і способи формування органів вка-
заних юридичних осіб залежать від виду юри-
дичної особи публічного права і особливостей 
державного устрою Німеччини. Загальний по-
рядок і спосіб формування органів юридичної 
особи публічного права встановлюються за-
коном, на підставі якого створюється юридич-
на особа публічного права і закріплюється в 
її статуті. Так, наприклад, до організаційної 
структури фонду відносяться три органи: 1) 
Вищий орган управління - Опікунська рада; 2) 
Одноособовий виконавчий орган - Президент; 
3) Консультативна рада. Структура органів 
публічно-правової корпорації Торгово-про-
мислова палата Німеччини представлена таки-
ми органами: 1) вищим органом управління в 
ТПП є загальні збори членів; 2) президент; 3) 
головний виконавчий директор; 4) комітети. 
Крім вказаних органів в Торгово-промисловій 
палаті Німеччини може діяти штатний аудитор, 
який обирається загальними зборами строком 
на один рік, при ТПП діє третейський суд, який 
вирішує спори в економічній сфері, спори все-
редині Палати [12]. Особливість формування 
органів в публічно-правовій корпорації пов’я-
зана з принципом членства. Так, більшість 
компаній в Німеччині є членами Торгово-про-
мислової палати (§ 4 Закону). Порядок і спосіб 
формування установ публічного права можна 
подивитися на прикладі Німецького державно-
го банку KfW. Згідно з Законом про Німець-
кий державний банк KfW (Law Concerning KfW 
від 23.06.1969) [13]. Правовий статус банку 
закріплюється в § 1 Закону, де визначається 
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що Німецький державний банк (Kreditanstalt 
für Wiederaufbau) відноситься до установ пу-
блічного права. Статутний капітал банку скла-
дає три миллиарда сімсот п’ятдесят мільйонів 
євро. Статут установи банку розробляється 
Радою управляючих директорів і приймається 
Радою наглядових директорів, крім цього ста-
тут повинен бути схвалений надзорним орга-
ном. Установа банку зобов’язана опублікувати 
статут і зміни до нього у Федеральному вісни-
ку (Bundesanzeiger) (§ 8). Надзорним органом 
в Німеччині над банками є Федеральне мініс-
терство фінансів (§ 12). До органів управління 
банку відносяться Рада управляючих дирек-
торів і Рада наглядових директорів. Функції і 
повноваження органів регулюються Статутом 
банку (§ 5 Law Concerning KfW від 23.06.1969). 
Рада управляючих директорів складається з 
двох членів. Члени Ради управляючих дирек-
торів призначаються і звільняються з посади 
Радою наглядових директорів. Рада управля-
ючих директорів відповідає за ведення бізнесу 
і управління активами установи і представляє 
банк в суді і у відносинах з іншими особами 
(§ 6). Розподілу прибутку в результаті діяль-
ності банку між учасниками не має (§ 10). Сто-
совно припинення діяльності банку діє норма 
§ 13 в якій закріплено положення про те, що 
діяльність банку як установи публічного права 
може бути припинена тільки відповідно до норм 
закону. В банку створюється консультативна 
рада яка визначає державний мандат банку, 
до повноважень консультативної ради відно-
сять обговорення і прийняття рішення щодо 
сприяння малим і середнім підприємствам, 
враховуючи загальне бізнес-планування уста-
нови банку (§ 7а). Відповідальність юридич-
них осіб публічного права в Німеччині має свої 
особливості. Так, стосовно відповідальності 
юридичних осіб публічного права в Німецько-
му Цивільному Уложенні встановлені дві важ-
ливі норми: 1) відповідальність за шкоду яку 
органи вказаних юридичних осіб спричинили 
виконуючи належні їм функції, тобто обсяг від-
повідальності юридичних осіб публічного пра-
ва тотожній обсягу відповідальності юридич-
них осіб приватного права (§ 89 абз. 1, § 31 
застосовуються до казни, корпорацій, установ 
і закладів публічного права. § 31: союз відпо-
відає за збитки, які спричинені третій особі ді-
ями правління або іншої управомоченої особи 
у відповідності до статута представника, які 
здійснюються ним при виконанні покладених 
на них обов’язків [14]. В § 89 (1) приписи § 31 
застосовуються до казни, а також до публіч-
но-правових корпорацій, установ і органів. 
Відповідальність поширюється лише на пред-
ставників, які займають керівні посади, які за-
сновані на організаційних і адміністративних 

нормах, тобто це та особа яка є представни-
ком держави і згідно з Конституцією в межах 
своєї компетенції виконує певні функції, несе 
самостійну відповідальність. Аналізуючи нор-
ми § 89, § 31 Німецького Цивільне Уложення, 
можна вказати про те, що останні застосову-
ються до юридичних осіб публічного права, 
в тих випадках коли вказані юридичні особи 
приймають участь в приватно-правових від-
носинах. Якщо виникає питання щодо відпо-
відальності за шкоду, яка завдана посадовою 
особою при здійсненні публічної влади, тобто 
виконання службових обов’язків по відношен-
ню до третьої особи, то вказані норми не за-
стосовуються. Посадова особа юридичних осіб 
публічного права при здійсненні функцій пу-
блічної влади повинна нести відповідальність 
згідно з § 839 Німецького Цивільне Уложен-
ня: “... якщо службовець умисно або з необе-
режності порушує свої посадові обов’язки по 
відношенню до третьої особи, то він повинен 
відшкодувати третій особі спричинену шкоду. 
Якщо службовець винний лише в необережно-
сті, то він може бути притягнутий до сплати 
відшкодування лише в тому випадку, коли по-
терпілий не може отримати відшкодування в 
інший спосіб. Якщо службовець порушить свої 
службові обов’язки при винесенні рішення в 
судовій справі, то він відповідає за спричине-
ну шкоду тільки в тому випадку, коли пору-
шення обов’язків є кримінальним злочином. 
Ці приписи не поширюються на відмову або 
зволікання при виконанні службових обов’яз-
ків всупереч службовим обов’язком. Обов’язок 
відшкодування не настає, якщо постраждалий 
умисно або з необережності не скористався 
правовими засобами для уникнення шкоди”. 
Якщо посадові особи юридичних осіб публіч-
ного права які не займають керівні посади, а 
інші посадові особи цих юридичних осіб при 
здійсненні ними приватно-правових функцій 
діють в межах зобов’язань, то такі відносини 
будуть регулюватися § 278 НЦУ: “... борж-
ник несе відповідальність за дії свого закон-
ного представника і осіб, на яких він поклав 
виконання своїх обов’язків, в тому ж обся-
зі, що і за свою власну вину”, а якщо вини-
кає позадоговірне протиправне спричинення 
шкоди цими посадовими особами юридичних 
осіб публічного права будуть застосовуватися 
положення § 831 НЦУ. У випадках, коли ого-
лошується конкурс щодо юридичної особи пу-
блічного права, члени правління зобов’язані 
при надмірній заборгованості терміново вийти 
з пропозицією про відкриття конкурсу, як це 
передбачене для юридичних осіб приватного 
права, в противному випадку, посадові особи 
юридичних осіб публічного права будуть не-
сти відповідальність за шкоду в порядку § 89, 
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абз 2: “.. відповідальність за дії органів; не-
спроможність. Приписи § 31 відповідно засто-
совуються по відношенню до казни, а також по 
відношенню до корпорацій, фондів і установ 
публічного права. Таке ж правило діє по від-
ношенню до абзацу 2 § 42 стосовно корпора-
цій, фондів, установ публічного права допус-
кається відкриття справи про неспроможність 
(банкрутство). Тобто правове регулювання 
юридичних осіб публічного права в Німецько-
му Цивільному Уложенні закріплено тільки в 
§ 89 НЦУ, в якому йдеться про те, що правові 
норми про відповідальність (§ 31 НЦУ) і бан-
крутство (п. 2 § 42 НЦУ) для регулювання пра-
вового положення юридичних осіб приватного 
права застосовуються також до правового ре-
гулювання юридичних осіб публічного права. 
Аналізуючи норми щодо відповідальності юри-
дичних осіб публічного права, можна вказа-
ти про те, що вказані юридичні особи можуть 
нести адміністративну, цивільну і кримінальну 
відповідальність за неправомірні дії або безді-
яльність посадових осіб.

Висновок. Правове регулювання юридич-
них осіб публічного права в Німеччині здійс-
нюється Конституцією Німеччини, Німецький 
Цивільним Уложенням, спеціальними законами 
в сфері адміністративного права. В німецько-
му праві виділяють такі критерії розмежування 
юридичних осіб на юридичних осіб приватного і 
публічного права: порядок створення, мета ді-
яльності, відкритий перелік організаційно-пра-
вових форм, відповідальність, особливий пра-
вовий режим майна. Так, юридичні особи пу-
блічного права на відміну від юридичних осіб 
приватного права не мають закритого переліку 
організаційно-правових форм. Стосовно обся-
гу правоздатності юридичної особи публічного 
права, цей обсяг визначається завданнями і ці-
лями діяльності юридичної особи, можна вка-
зати про те, що до діяльності юридичної осо-
би публічного права застосовується доктрина 
ultra vires. Юридичні особи публічного права 
в Німеччині діють у формі корпорації, устано-
ви, фонду. Особливістю публічних корпорацій 
в Німеччині є наявність членства. Всі юридичні 
особи публічного права знаходяться під дер-
жавним наглядом. В Німеччині надзор за всіма 
юридичними особами публічного права здійс-
нює держава, як правило це головним чином 
правовий надзор, зокрема враховуються два 
критерії: правомірність і законність, оскільки 
юридичні особи публічного права є суб’єкта-
ми права. Юридичні особи публічного права 
в Німеччині наділяються владними повнова-
женнями і мають право видавати правові акти. 
Джерелами фінансування юридичних осіб пу-
блічного права є власні доходи, внески членів 
публічних корпорацій, бюджетне фінансуван-

ня. Особливістю діяльності юридичних осіб пу-
блічного права в Німеччині є право на зайняття 
підприємницькою діяльністю. 
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