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Осауленко В.Т. Місце держави в сучас-
ній нормотворчості: теоретико-правовий 
аспект.

У змісті статті автором розкрито актуальність 
наукового пізнання питань місця та ролі держа-
ви в сучасній нормотворчості, характеризуючи 
як особливості самого механізму сучасної нор-
мотворчості, так і специфіку трансформації су-
часних держав. Відзначено, що участь держави 
в правоутворенні в сучасних умовах правової 
розбудови в Україні є предметом багатьох дис-
кусій та обговорень зі сторони представників 
юридичної доктрини. 

Відзначено, що сьогодні доктринальна роз-
робка питань місця держави в системі суб’єктів 
нормотворчості набуває все більше багатоас-
пектного виміру. Справа в тому, що дослідни-
ками сьогодні вже не ставиться принципове пи-
тання про належність держави до суб’єктів нор-
мотворчості, а досліджуються широкий спектр 
питань функціонування держави в сфері нор-
мотворчості під впливом різноманітних факторів 
розвитку правової системи. Тому проблематика 
місця держави отримує більш ширший та плюра-
лістичний характер, представлена в юридичній 
науці різними підходами та напрямами харак-
теристики держави, до яких можливо віднести 
наступні: 1) інтернаціоналізація права та дер-
жавний суверенітет; 2) розширення суб’єктного 
складу нормотворчості; 3) посилення теоретич-
них досліджень інститутів публічної влади, що є 
суб’єктами нормотворчості; 4) набувають поши-
рення наукові дослідження процесу цифровіза-
ції нормотворчості; 5) всі частіше в юридичній 
науці піднімаються питання правового плюра-
лізму; 6) активізуються дослідження впливу 
суспільних запитів та потреб на нормотворчу 
діяльність, особливо діяльність суб’єктів публіч-
ної влади.

Підсумовано, що у сучасній системі нор-
мотворчості держава відіграє центральну роль 
як головний суб’єкт, що формує та впроваджує 
правові норми. Ця роль обумовлена тим, що дер-
жава має легітимну владу створювати, затвер-
джувати та контролювати виконання правових 

приписів. Державна нормотворчість здійснюєть-
ся через органи законодавчої влади, які прийма-
ють закони, а також через органи виконавчої 
та судової влади, що можуть ухвалювати підза-
конні акти, інтерпретувати правові норми тощо. 
Крім того, держава виступає в ролі координато-
ра між різними суб’єктами правотворчості, за-
безпечуючи єдність та узгодженість правових 
норм. Завдяки цьому можна уникати правових 
конфліктів, ефективніше регулювати соціальні, 
економічні та політичні процеси. Однак, поряд 
із державними інституціями, дедалі більшого 
значення набувають наддержавні (міжнародні) 
організації, громадські об’єднання та приватні 
суб’єкти, які також впливають на формування 
правових норм, особливо в питаннях прав лю-
дини, екологічного права, економічної інтегра-
ції тощо. Така взаємодія є важливим елементом 
глобалізації права та забезпечує універсаль-
ність правових стандартів, але саме держава 
залишається головним гарантом впровадження 
та дотримання норм національного права.

Ключові слова: правотворчість, нормотвор-
чість, держава, публічна влада, суб’єкти дер-
жавної влади. 

Osaulenko V.Т. The place of the state in 
modern rule-making: theoretical and legal 
aspect.

In the content of the article, the author re-
vealed the relevance of scientific knowledge of 
the issues of the place and role of the state in 
modern rule-making, characterizing both the fea-
tures of the mechanism of modern rule-making 
and the specifics of the transformation of modern 
states. It was noted that the state’s participation 
in law-making in the modern conditions of legal 
development in Ukraine is the subject of many 
discussions and debates on the part of represen-
tatives of legal doctrine.

It was noted that today the doctrinal devel-
opment of the issues of the state’s place in the 
system of law-making subjects is acquiring an in-
creasingly multifaceted dimension. The fact is that 
researchers today no longer ask the fundamental 
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question of the state’s belonging to the subjects 
of rule-making, but investigate a wide range of is-
sues of the functioning of the state in the sphere of 
rule-making under the influence of various factors 
of the development of the legal system. There-
fore, the issue of the place of the state acquires 
a broader and pluralistic character, represented in 
legal science by various approaches and directions 
of state characteristics, which include the follow-
ing: 1) internationalization of law and state sov-
ereignty; 2) expansion of the subject structure of 
rule-making; 3) strengthening of theoretical stud-
ies of institutions of public power, which are sub-
jects of rule-making; 4) scientific studies of the 
process of digitalization of rule-making are be-
coming widespread; 5) questions of legal plural-
ism are increasingly being raised in legal science; 
6) research on the influence of public requests and 
needs on rule-making activity, especially the ac-
tivity of public authorities, is being intensified.

It is concluded that in the modern system of 
rule-making, the state plays a central role as the 
main subject that forms and implements legal 
norms. This role is due to the fact that the state 
has the legitimate power to create, approve and 
monitor the implementation of legal prescriptions. 
State rule-making is carried out through legisla-
tive bodies, which adopt laws, as well as through 
executive and judicial bodies, which can adopt 
by-laws, interpret legal norms, etc. In addition, 
the state acts as a coordinator between various 
law-making subjects, ensuring the unity and co-
herence of legal norms. Thanks to this, legal con-
flicts can be avoided, social, economic and polit-
ical processes can be more effectively regulated. 
However, along with state institutions, suprana-
tional (international) organizations, public associ-
ations and private entities are becoming increas-
ingly important, which also influence the forma-
tion of legal norms, especially in matters of human 
rights, environmental law, economic integration, 
etc. Such interaction is an important element of 
the globalization of law and ensures the univer-
sality of legal standards, but it is the state that 
remains the main guarantor of the implementation 
and compliance with the norms of national law.

Key words: law-making, rule-making, state, 
public power, subjects of state power.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження місця держави в системі суб’єктів нор-
мотворчості насамперед зумовлена поточною 
трансформацією ролі держави в умовах глобалі-
зації. Глобалізація, економічна інтеграція, роз-
виток міжнародних організацій та наддержав-
них інституцій впливають на суверенітет держав 
у сфері нормотворчості. Наукові ж дослідження 
дають змогу зрозуміти, як держава адаптується 
до сучасних умов, в яких міжнародні норми ча-

сто превалюють над національними. 
Крім того, актуальність тематики цього на-

укового дослідження доводиться підвищенням 
ролі недержавних суб’єктів в механізмі сучасно-
го нормотворення. Окрім держави, у нормотвор-
чості активно беруть участь так звані недержав-
ні держави, наприклад, громадські організації, 
корпорації, наукові установи та навіть приватні 
особи. Це зумовлює необхідність вивчення ролі 
держави у співпраці з такими суб’єктами для 
створення комплексної і збалансованої правової 
системи. Крім того, зміни у суспільних запитах 
та очікуваннях так само потребують аналізу осо-
бливостей функціонування держави в системі 
суб’єктів нормотворчості. Громадяни все більше 
очікують, що держава забезпечуватиме захист 
прав людини, соціальну справедливість, еконо-
мічну стабільність, що впливає на зміст і напрям 
нормотворчої діяльності. Проведення цього на-
укового дослідження потенційно сприятиме ви-
явленню того, як держава адаптує законодав-
ство до нових викликів та інтересів суспільства. 
Актуальність тематики цієї наукової роботи та-
кож зумовлена поточними процесами цифрові-
зації функціонування держави та її інституцій. 
Активізація розвитку технологій створює нові 
виклики для правового регулювання, такі як 
захист персональних даних, регулювання штуч-
ного інтелекту, боротьба з кіберзлочинністю. Це 
вимагає активної участі держави у створенні но-
вих норм, які враховують технологічні зміни та 
їх вплив на суспільство. 

Таким чином, вивчення місця держави у сис-
темі суб’єктів нормотворчості є важливим для 
розуміння механізмів формування правових 
норм, їх узгодженості з інтересами суспільства 
та їхньої відповідності сучасним глобальним ви-
кликам.

Стан наукової розробки теми наукової 
роботи. В юридичній науці питання місця дер-
жави в системі суб’єктів нормотворчості стано-
вили предмет наукового пошуку як представни-
ків теорії права, так і фахівців юридичної прак-
тики. Зокрема питання місця, ролі та значення 
держави як суб’єкта нормотворчості було роз-
крито в працях таких вчених як С. Бобровник, 
Т. Дідич Ж. Дзейко, М. Козюбра, Н. Оніщенко, 
Н. Пархоменко, О. Петришин, З. Порорєлова, 
С. Погребняк, Ю. Тодика, В. Шаповал, С. Шев-
чук та інші. Окремі питання місця держави в 
системі суб’єктів нормотворчості вивчались в 
роботах і представників галузевих юридичних 
наук – Д.М. Бєлова, З.А. Загиней-Заболотенко, 
С.Я. Фурси та ін. Проте вивчення питань місця 
держави в системі суб’єктів саме сучасної нор-
мотворчості переважно залишилось поза ува-
гою вчених.

Мета дослідження. З урахуванням вище-
зазначеного, метою цієї наукової роботи стане 
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аналіз питань місця держави в системі суб’єктів 
нормотворчості, визначення її ролі в сучасному 
механізмі нормотворення в Україні. 

Основна частина. Дослідження місця дер-
жави в системі суб’єктів нормотворчості має три-
валу історію та охоплює роботи багатьох вчених 
із різних правових шкіл та країн. Ось деякі з 
ключових дослідників та напрямків їхніх дослі-
джень. Г. Кельзен у змісті обґрунтованої ним те-
орії «чистого права» підкреслює роль держави 
як центрального суб’єкта у нормотворчості. На 
думку Г. Кельзена, саме держава створює, кон-
тролює і забезпечує реалізацію правових норм, 
що складає єдину ієрархічну систему норм, де 
верховенство має так звана основна норма [1]. 
В свою чергу, німецький соціолог М. Вебер, об-
ґрунтовуючи поняття легітимності державної 
влади та підходів до нормотворчості, визначає 
роль бюрократії у створенні і впровадженні пра-
вових норм, що стало підґрунтям для подальшо-
го дослідження сучасної державної нормотвор-
чості [2]. Дж. Остін у змісті обґрунтованої ним 
теорії правового позитивізму трактує закон як 
наказ суверена, що підкріплюється загрозою 
покарання [3]. Його ідеї значною мірою сприя-
ли розумінню ролі держави як єдиного законо-
давця та гаранта нормотворчого процесу. Варто 
згадати і погляди М. Фуко, який досліджував 
державну владу через призму біополітики і по-
няття дисциплінарних інститутів, які регулюють 
поведінку людини. М. Фуко аналізував, як дер-
жава встановлює норми, які сприяють контролю 
та дисциплінуванню суспільства, що доповнює 
дослідження ролі держави у нормотворчості з 
точки зору соціальної регуляції [4]. Італійський 
філософ Н. Боббіо зосереджував увагу на демо-
кратії, правовій державі та верховенстві права. 
Він розглядав роль держави в механізмі нормо-
творення як гаранта прав і свобод, що є базо-
вими для демократичного суспільства. Н. Боббіо 
приділяв увагу важливості правового плюраліз-
му та участі громадськості у нормотворчості [5]. 
В свою чергу, американський юрист Брюс Ак-
керман розробив теорію конституційного мо-
менту, що пояснює періоди, коли держава може 
здійснювати глибокі зміни у правовій системі. 
Він аналізує вплив конституційних реформ на 
нормотворчість і взаємодію різних суб’єктів пра-
ва в цьому процесі [6].

Таким чином, дослідники різних країн розгля-
дають місце держави у нормотворчості з позицій 
як класичного, так і сучасного права, включа-
ючи міждисциплінарний підхід і нові глобальні 
виклики. Кожен із цих вчених зробив внесок у 
розуміння ролі держави як центрального суб’єк-
та, але разом з тим і як частини ширшої право-
вої системи.

Сучасний стан наукового дослідження міс-
ця держави в системі суб’єктів нормотворчості 

характеризується міждисциплінарним підходом, 
загальністю дослідницьких тем та активним об-
говоренням трансформацій ролі держави. Важ-
ливе значення мають погляди і українських вче-
них-правників, які приділяють також увагу міс-
цю держави в нормотворчості, враховуючи спе-
цифіку української правової системи, виклики, 
пов’язані з євроінтеграцією, та вплив міжнарод-
них правових норм. Основні аспекти досліджень 
українських науковців щодо місця держави в 
правотворчості наступні. 

По-перше, підтримка верховенства права і 
правової держави. Багато українських дослід-
ників, таких як М. Козюбра та Ю. Тодика, на-
голошують на необхідності зміцнення принципів 
верховенства права і правової держави. Дер-
жава розглядається як основний суб’єкт, який 
забезпечує стабільність і ефективність правової 
системи, водночас має обмежувати свою діяль-
ність принципами верховенства права і прав 
людини [7, с. 267–270; 8, с. 34–44].

По-друге, посилення демократизму нор-
мотворчості та розширення участі громадськості 
у нормотворчості, що в свою чергу зумовлює не-
обхідність трансформації ролі держави в меха-
нізмі нормотворчості. Зокрема, І. Кресіна дослі-
джує важливість залучення інститутів громадян-
ського суспільства до правотворчого процесу. 
Це включає проведення консультацій, громад-
ських слухань та електронного врядування. В 
свою чергу держава розглядається як коорди-
натор, який створює умови для участі громадян 
та врахування їхніх інтересів у процесі розробки 
нормативних актів [9, с. 378-379].

По-третє, посилення участі держави в проце-
сах інтеграції до міжнародного та європейського 
правового простору. Зокрема В. Шаповал звер-
тає увагу на необхідність адаптації українського 
законодавства до європейських і міжнародних 
стандартів [10], де ключова роль відводиться 
державі. Держава в цьому випадку є основним 
суб’єктом, який імплементує міжнародні норми 
та регулює правові відносини з урахуванням 
міжнародного права, а також виконує зобов’я-
зання в межах євроінтеграції.

По-четверте, в юридичній науці все більше 
акцентується увага на посиленні ролі держави 
у захисті прав людини та свобод. Такі науковці 
як Т. Дідич та В. Косович, вважають, що держа-
ва повинна бути основним гарантом прав і сво-
бод громадян. Держава зобов’язана створювати 
правові норми, які забезпечують ефективний 
захист прав людини відповідно до міжнародних 
стандартів, включаючи Конвенцію про захист 
прав людини і основоположних свобод [11; 12].

По-п’яте, вітчизняними вченими акценту-
ється також увага на подальшій цифровізації 
та застосуванні нових технологій в сфері нор-
мотворчості. Наприклад, О. Ющик досліджує 
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вплив цифрових технологій на нормотворчість. 
Він аналізує, як держава адаптує правову си-
стему до нових технологічних викликів, таких 
як захист персональних даних, регулювання 
цифрової економіки та розвиток електронного 
уряду [13]. 

По-шосте, звертається увага на посилення 
правового плюралізму та трансформацію місця 
держави в багаторівневій правовій системі. У 
зв’язку з цим держава розглядається як суб’єкт, 
який має координувати різні джерела права 
(національні, міжнародні, звичаєві) та забезпе-
чувати їх узгодженість. В умовах глобалізації та 
євроінтеграції держава виступає як інтегратор 
національного права в ширший міжнародний 
правовий контекст [14].

Таким чином, українські вчені визнають 
державу ключовим суб’єктом у нормотворчому 
процесі, але наголошують на необхідності за-
безпечення демократичності, прозорості, відпо-
відності міжнародним стандартам і дотримання 
правової державності. Вони відзначають, що 
держава повинна дотримуватись принципу вер-
ховенства права, забезпечувати захист прав 
людини та модернізувати правову систему від-
повідно до сучасних викликів.

Варто відзначити, що сьогодні доктриналь-
на розробка питань місця держави в системі 
суб’єктів нормотворчості набуває все більше 
багатоаспектного виміру. Справа в тому, що 
дослідниками сьогодні вже не ставиться прин-
ципове питання про належність держави до 
суб’єктів нормотворчості, а досліджуються ши-
рокий спектр питань функціонування держави в 
сфері нормотворчості під впливом різноманітних 
факторів розвитку правової системи. Тому про-
блематика місця держави отримує більш шир-
ший та плюралістичний характер, представлена 
в юридичній науці різними підходами та напря-
мами характеристики держави, до яких можли-
во віднести наступні: 

1) інтернаціоналізація права та державний 
суверенітет. У сучасних дослідженнях важливе 
місце посідає питання суверенітету держави в 
умовах глобалізації та міжнародної інтеграції. 
Дослідники вивчають, як держава адаптує свої 
законодавчі механізми до вимог наднаціональ-
них організацій, таких як Європейський Союз 
або ООН, а також до міжнародних правових 
стандартів;

2) розширення суб’єктного складу нор-
мотворчості. У наукових працях усе більше ува-
ги приділяється недержавним суб’єктам нор-
мотворчості: міжнародним організаціям, інсти-
туціям громадянського суспільства, приватним 
компаніям. Це викликано зростаючим впливом 
таких суб’єктів на формування норм, особливо 
у сферах прав людини, екологічного права та 
цифрових технологій; 

3) посилення теоретичних досліджень ін-
ститутів публічної влади, що є суб’єктами нор-
мотворчості. Дослідження акцентують увагу на 
інституційному розвитку органів влади та їх ролі 
у нормотворчості. Особлива увага приділяється 
взаємодії між гілками влади (законодавчою, ви-
конавчою, судовою) та вдосконаленню проце-
дур нормотворчості;

4) набувають поширення наукові дослі-
дження процесу цифровізації. З розвитком ін-
формаційних технологій дослідники аналізують, 
як цифровізація впливає на державну нор-
мотворчість, зокрема, на її прозорість, опера-
тивність, доступність для громадян, а також на 
роль держави в регулюванні нових сфер, таких 
як штучний інтелект, кібербезпека і цифрова 
економіка;

5) всі частіше в юридичній науці підніма-
ються питання правового плюралізму. Сучас-
ні дослідження також стосуються правового 
плюралізму, коли в одній правовій системі мо-
жуть співіснувати кілька джерел норм (націо-
нальні, міжнародні, релігійні, звичаєві тощо). У 
такому контексті державна влада має забезпе-
чувати узгодженість цих норм та уникати юри-
дичних конфліктів;

6) активізуються дослідження впливу су-
спільних запитів та потреб на нормотворчу ді-
яльність, особливо на діяльність суб’єктів пу-
блічної влади. Науковці аналізують роль дер-
жави у створенні законів, які відповідають 
очікуванням суспільства щодо соціальної спра-
ведливості, захисту прав людини, екологічної 
безпеки та ін. Держава дедалі більше враховує 
громадські запити через консультації, громад-
ські обговорення, електронні петиції в процесі 
нормотворчості.

Отже, сучасний стан наукових досліджень 
показує складний і багатоаспектний характер 
ролі держави у нормотворчості, що визначає її 
місце в системі суб’єктів нормотворчості. Ці до-
слідження допомагають зрозуміти, як держави 
реагують на виклики глобалізації, цифровізації, 
зростання впливу недержавних суб’єктів, а та-
кож як вони модернізують свої правові системи, 
щоб відповідати новим реаліям.

Висновки. У сучасній системі нормотворчо-
сті держава відіграє центральну роль як голов-
ний суб’єкт, що формує та впроваджує правові 
норми. Ця роль обумовлена тим, що держава 
має легітимну владу створювати, затверджувати 
та контролювати виконання правових приписів. 
Державна нормотворчість здійснюється через 
органи законодавчої влади, які приймають зако-
ни, а також через органи виконавчої та судової 
влади, що можуть ухвалювати підзаконні акти, 
інтерпретувати правові норми тощо. Крім того, 
держава виступає в ролі координатора між різ-
ними суб’єктами правотворчості, забезпечуючи 
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єдність та узгодженість правових норм. Завдя-
ки цьому можна уникати правових конфліктів, 
ефективніше регулювати соціальні, економічні 
та політичні процеси.

Однак, поряд із державними інституціями, де-
далі більшого значення набувають наддержавні 
(міжнародні) організації, громадські об’єднання 
та приватні суб’єкти, які також впливають на 
формування правових норм, особливо в питан-
нях прав людини, екологічного права, еконо-
мічної інтеграції тощо. Така взаємодія є важли-
вим елементом глобалізації права та забезпечує 
універсальність правових стандартів, але саме 
держава залишається головним гарантом впро-
вадження та дотримання норм національного 
права.
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