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Панченко Г.Д. Забезпечення прав люди-
ни в процесі реформування правоохорон-
ної системи України: відповідність міжна-
родним стандартам та європейському дос-
віду.

У статті аналізується процес реформуван-
ня правоохоронної системи України в контек-
сті забезпечення прав людини та приведення 
її до європейських стандартів. Реформування 
правоохоронних органів, зокрема Національної 
поліції, СБУ, прокуратури та інших спеціально 
створених правоохоронних органів, є одним із 
ключових викликів на шляху України до демо-
кратичних перетворень та євроінтеграції. Ак-
центовано увагу на необхідності дотримання 
принципів законності, пропорційності, прозо-
рості та підзвітності в діяльності правоохорон-
них органів, які є вкрай важливими для захисту 
прав і свобод громадян, відновлення довіри су-
спільства до системи правосуддя.

У статті обговорюється право на справедли-
вий суд та необхідність зміцнення незалежності 
та професіоналізму суддів, які необхідні для не-
упередженого розгляду справи та дотримання 
права на справедливий суд. Реформа має інте-
грувати заходи щодо посилення незалежності 
суддів та забезпечення належного професійно-
го рівня та моральної стійкості. 

У статті наголошується, що реформування 
правоохоронних органів, зокрема Національної 
поліції, СБУ, прокуратури та інших спеціально 
створених правоохоронних органів, вимагає не 
лише технічних змін, а й глибокої зміни культу-
ри дотримання прав людини.

Проаналізовано міжнародно-правові доку-
менти, такі як Міжнародний пакт про грома-
дянські та політичні права та Конвенція проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських або 
таких, що принижують гідність, видів поводжен-
ня чи покарання, як основоположні основи для 
реформування правоохоронних органів у ба-
гатьох країнах. Дослідження також підкреслює 

важливість Основних принципів ООН щодо за-
стосування сили та вогнепальної зброї посадо-
вими особами правоохоронних органів, які ок-
реслюють міжнародні стандарти застосування 
сили та вогнепальної зброї.

Зроблено висновок, що успішне реформу-
вання правоохоронної системи України потре-
бує комплексного підходу, який включає інсти-
туційні та культурні зміни. Досвід європейських 
країн, таких як Польща та Литва, свідчить про 
необхідність масштабної перепідготовки кадрів 
правоохоронних органів з акцентом на права 
людини та розвиток громадянської культури. 

Ключові слова: реформування, правоохо-
ронна система, європейські стандарти, захист 
прав людини, міжнародне законодавство.

Panchenko H. Ensuring human rights 
in the process of reforming Ukraine`s law 
enforcement system: compliance with 
international standards and European 
experience. 

This article analyzes the reform process of 
Ukraine’s law enforcement system in the context 
of ensuring human rights and aligning it with 
European standards. The reform of the law 
enforcement agencies, including the National 
Police, the Security Service of Ukraine, the 
prosecutor’s offices, and other specially created law 
enforcement bodies, is one of the key challenges 
on Ukraine’s path to democratic transformation 
and European integration. The focus is on the 
necessity of adhering to the principles of legality, 
proportionality, transparency, and accountability in 
the activities of law enforcement agencies, which 
are crucial for protecting the rights and freedoms 
of citizens and restoring public trust in the justice 
system. 

The article emphasizes that reforming these 
structures requires not only technical changes 
but also a profound shift in the culture of human 
rights observance. The article also discusses the 
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right to a fair trial and the need to strengthen 
judicial independence and professionalism, which 
are essential for impartial case consideration and 
adherence to the right to a fair trial. The reform must 
integrate measures to enhance the independence 
of judges and ensure their appropriate professional 
level and moral resilience. Furthermore, the article 
analyzes international legal instruments, such as 
the International Covenant on Civil and Political 
Rights (ICCPR) and the Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment, as fundamental bases 
for reforming law enforcement agencies in many 
countries. The study also highlights the importance 
of the UN Basic Principles on the Use of Force and 
Firearms by Law Enforcement Officials, which 
outline the international standards for the use of 
force and firearms. 

The article concludes that the successful reform 
of Ukraine’s law enforcement system requires 
a comprehensive approach that incorporates 
institutional and cultural changes. The experience 
of European countries, such as Poland and 
Lithuania, demonstrates the necessity of extensive 
retraining of law enforcement personnel with a 
focus on human rights and the development of 
civic culture. 

Key words: reform, law enforcement system, 
European standards, human rights protection, 
international legislation.

Постановка проблеми. Процес реформу-
вання правоохоронної системи в Україні є од-
ним із ключових викликів на шляху до європей-
ської інтеграції та демократичної трансформації. 
Сучасний стан правоохоронних органів часто 
характеризується корупцією, зловживанням 
владою, відсутністю прозорості та підзвітності, 
що підриває довіру громадян до системи пра-
восуддя. Недотримання міжнародних стандартів 
у галузі прав людини, таких як право на спра-
ведливий суд, заборона катувань, незаконних 
затримань та свавільного використання сили, є 
серйозною проблемою, яка вимагає невідклад-
них змін. В умовах євроінтеграційного вибору 
України постає питання як забезпечити ефек-
тивне реформування правоохоронної системи з 
урахуванням міжнародних стандартів та досвіду 
європейських країн, щоб забезпечити належний 
захист прав і свобод громадян, зміцнити верхо-
венство права і створити підзвітну та прозору 
правоохоронну систему.

Мета дослідження. Проаналізувати процес 
реформування правоохоронної системи України 
в контексті забезпечення прав людини та при-
ведення її у відповідність з європейськими стан-
дартами, визначити основні проблеми та викли-
ки, пов’язані з дотриманням прав і свобод гро-
мадян, а також запропонувати шляхи інтеграції 

міжнародних норм і принципів у національне 
законодавство та практику правоохоронних ор-
ганів для досягнення демократичної трансфор-
мації та європейської інтеграції України.

Стан опрацювання проблематики. Нау-
ковці, зокрема, Дердюк О., Савченко С. та інші, 
акцентують на важливості забезпечення прозо-
рості та підзвітності правоохоронних органів, 
підкріплюючи свої висновки досвідом реформ у 
Польщі та Литві, де особливу увагу приділено 
перепідготовці кадрів із фокусом на права люди-
ни [1, с. 70–715]. Інші автори, як-от Воронін А. 
та Гнатюк М., досліджують питання запобігання 
катуванням та жорстокому поводженню, наго-
лошуючи на необхідності вдосконалення умов 
утримання під вартою в Україні відповідно до 
рекомендацій Європейського комітету із запобі-
гання катуванням [2, с. 112–130; 3, с. 45–58].

Виклад основного матеріалу. Реформу-
вання правоохоронної системи є одним із клю-
чових викликів на шляху демократичної тран-
сформації України в контексті євроінтеграційно-
го вибору. Питання забезпечення прав людини 
в цьому процесі набуває особливого значення, 
оскільки саме рівень дотримання прав та сво-
бод громадян визначає демократичний харак-
тер держави та її відповідність європейським 
стандартам. Європейський досвід показує, що 
успішне реформування правоохоронної системи 
вимагає інтеграції міжнародних стандартів прав 
людини та верховенства права у всі етапи ре-
форми. 

Однією з найважливіших складових рефор-
мування правоохоронної системи України є 
модернізація органів, відповідальних за пра-
вопорядок, безпеку, суспільний та державний 
лад, включаючи Національну поліцію, Службу 
безпеки України, прокуратуру, спеціалізова-
ну прокуратуру, інші спеціально створені пра-
воохоронні органи та судову систему. Однак, 
реформування цих структур вимагає не тільки 
технічних змін, але й глибокої зміни культури 
дотримання прав людини. Так, міжнародні стан-
дарти, зокрема, Європейська конвенція з прав 
людини, підписана 04 листопада 1950 року та 
ратифікована Україною 17 липня 1997 року [4], 
та практика Європейського суду з прав людини, 
стають ключовими орієнтирами для України.

Одним із першочергових завдань в процесі 
реформування правоохоронних органів є за-
безпечення прозорості та підзвітності їх діяль-
ності перед суспільством. Важливим аспектом 
є дотримання принципу законності у діяльності 
поліції та інших правоохоронних органів, що 
включає заборону свавільних арештів, затри-
мань та застосування сили. Відповідно до стан-
дартів Європейського суду з прав людини, будь-
яке втручання в права та свободи людини має 
бути законним, пропорційним та необхідним у 
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демократичному суспільстві [5, с. 33]. Для цьо-
го необхідно впроваджувати чіткі регламенти та 
процедури, які визначають умови та підстави 
застосування примусових заходів.

Зокрема, важливою проблемою є забезпе-
чення прав осіб, що перебувають під вартою. У 
багатьох випадках умови утримання в слідчих 
ізоляторах України не відповідають міжнарод-
ним стандартам, що призводить до порушень 
прав людини, зокрема, права на життя та забо-
рони катувань. Європейський комітет з питань 
запобігання катуванням неодноразово звертав 
увагу на цю проблему, закликаючи українську 
владу до вдосконалення умов утримання під 
вартою [6]. Відповідно, реформування право-
охоронної системи має включати створення гід-
них умов утримання для осіб, які знаходяться 
під вартою, а також впровадження ефективних 
механізмів запобігання катуванням та жорсто-
кому поводженню.

Іншим важливим аспектом є забезпечення 
права на справедливий суд. В Україні спостері-
гається низький рівень довіри до судової систе-
ми та правоохоронних органів через корупцію та 
політичний вплив на правосуддя [7]. Реформу-
вання правоохоронної системи повинно включа-
ти заходи для зміцнення незалежності суддів, а 
також забезпечення їх належного професійного 
рівня та моральної стійкості, що є необхідним 
для гарантії неупередженого розгляду справ та 
дотримання права на справедливий суд.

Аналіз міжнародного законодавства, що сто-
сується забезпечення прав людини в проце-
сі реформування правоохоронної системи, має 
ключове значення для розуміння зобов’язань 
держав, зокрема України, щодо захисту прав і 
свобод людини. Міжнародні стандарти та нор-
ми, закріплені у відповідних міжнародних до-
говорах та інших нормативно-правових актах, 
служать основою для реформування правоохо-
ронних органів у багатьох державах.

Європейська конвенція з прав людини [4] є 
одним із найважливіших документів, що закрі-
плюють основні права та свободи людини в єв-
ропейських країнах, включаючи Україну. Кон-
венція передбачає ряд положень, які мають без-
посереднє відношення до діяльності правоохо-
ронних органів, наприклад, стаття 2, яка визна-
чає право кожної людини на життя, що має бути 
захищене законом, а застосування сили з боку 
правоохоронних органів допускається лише в 
суворо визначених випадках, коли це абсолют-
но необхідно. Так, стаття 3 забороняє катуван-
ня, нелюдське або таке, що принижує гідність, 
поводження чи покарання, дане положення є 
фундаментальним для запобігання жорстокому 
поводженню з боку правоохоронних органів. 
Крім того, стаття 5 забороняє свавільне затри-
мання або арешт, адже всі процедури, пов’язані 

з позбавленням волі, повинні бути законними і 
відповідати встановленим стандартам справед-
ливості. Також, слід звернути увагу на статтю 
6, яка встановлює право на справедливий і пу-
блічний розгляд справи впродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім судом.

Крім того, прецеденти Європейського суду 
з прав людини мають велике значення для ро-
зуміння застосування цих стандартів на прак-
тиці. Наприклад, у Рішенні від 10 лютого 2011 
року у справі «Харченко проти України» [8] або 
Рішенні від 15 травня 2012 року у справі «Ка-
верзін проти України» [9] ЄСПЛ неодноразово 
вказував на порушення прав осіб з боку пра-
воохоронних органів, що вимагає впровадження 
системних реформ у цій сфері.

Наступним необхідно проаналізувати Міжна-
родний пакт про громадянські та політичні пра-
ва (далі – МПГПП) від 16 грудня 1966 року [10], 
котрий є ключовим нормативно-правовим ак-
том у галузі міжнародного права прав людини, 
який був ратифікований Україною у 1973 році. 
МПГПП закріплює низку фундаментальних прав 
і свобод, зокрема, стаття 6 захищає право на 
життя та забороняє свавільне позбавлення жит-
тя; стаття 7 забороняє катування або жорстоке, 
нелюдське чи таке, що принижує гідність, по-
водження або покарання; стаття 9 забезпечує 
право на свободу та особисту безпеку, встанов-
лює норми щодо арештів та затримань; та, на-
решті, стаття 14 встановлює право на справед-
ливий судовий розгляд у рамках кримінального 
процесу.

Комітет ООН з прав людини, відповідальний 
за контроль за дотриманням положень МПГПП, у 
своїх коментарях та зауваженнях неодноразово 
звертав увагу на важливість забезпечення прав 
людини у правоохоронній діяльності, особливо 
в частині запобігання катуванням та незакон-
ним затриманням [11].

Конвенція проти катувань та інших жорсто-
ких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання від 10 
грудня 1984 року (далі – Конвенція проти ка-
тувань) [12], ратифікована Україною 26 січня 
1987 року, зобов’язує держави-учасниці вжива-
ти ефективних законодавчих, адміністративних, 
судових або інших заходів для запобігання ак-
там катування на території під їхньою юрисдик-
цією. Відповідно до Конвенції проти катувань 
держави зобов’язані розслідувати всі випадки 
катувань та жорстокого поводження, а також 
притягати до відповідальності винних осіб. Крім 
того, забороняється використання показань, 
отриманих під катуванням, як доказу в суді. Та-
кож, слід зазначити, що держави повинні забез-
печувати належне поводження з усіма особами, 
позбавленими волі, відповідно до принципів гу-
манності та гідності.
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Основоположні принципи застосування сили 
та вогнепальної зброї службовцями органів пра-
вопорядку [13], прийняті восьмим Конгресом 
ООН (1990 р.) – цей документ містить міжна-
родні стандарти, яких повинні дотримувати-
ся правоохоронні органи під час використання 
сили та вогнепальної зброї. Основні принципи 
проголошують, що використання сили має бути 
мінімально необхідним і пропорційним загро-
зі; вогнепальна зброя може використовувати-
ся лише тоді, коли інші засоби є недостатніми 
і лише в разі неминучої загрози життю; повинні 
бути створені механізми для контролю та роз-
слідування випадків незаконного використання 
сили.

Так, міжнародне законодавство у сфері за-
безпечення прав людини в процесі реформуван-
ня правоохоронної системи базується на прин-
ципах верховенства права, законності, пропо-
рційності, прозорості та підзвітності. Україна, 
як держава-учасниця багатьох міжнародних до-
говорів і конвенцій, зобов’язана інтегрувати ці 
стандарти у національне законодавство та прак-
тику правоохоронних органів. Реформування 
правоохоронної системи в Україні повинно бути 
спрямоване на забезпечення належного захисту 
прав людини у всіх аспектах її діяльності, що 
є необхідною умовою для досягнення європей-
ських стандартів правопорядку та безпеки.

Досвід європейських країн свідчить про не-
обхідність впровадження комплексних реформ, 
які поєднують як інституційні, так і культурні 
зміни. Наприклад, у Польщі та Литві реформу-
вання правоохоронних органів супроводжу-
валося широкомасштабною перепідготовкою 
працівників поліції та інших служб з акцентом 
на дотримання прав людини та розвиток грома-
дянської культури [14, с. 165]. Подібні заходи 
могли б бути ефективними і в Україні, де досі 
існують проблеми з перевищенням повноважень 
та недотриманням прав громадян.

Реформування правоохоронної системи в 
Україні також повинно включати розвиток ін-
ститутів громадянського контролю за діяльністю 
правоохоронних органів. В європейських краї-
нах успішно функціонують різноманітні форми 
громадського контролю, включаючи громадські 
ради при правоохоронних органах, омбудсмани, 
а також незалежні антикорупційні органи [15, 
с. 213]. Подібний підхід сприяє підвищенню під-
звітності та прозорості в діяльності Служби без-
пеки України, поліції, прокуратури та судів, що є 
необхідним для зміцнення довіри громадськості.

Висновки. Таким чином, забезпечення прав 
людини в процесі реформування правоохо-
ронної системи України є надзвичайно важли-
вим завданням, що потребує комплексного та 
системного підходу. Аналіз досвіду європей-
ських країн показує, що успішне реформування 

неможливе без інтеграції міжнародних стандар-
тів у правову практику, зміцнення інституцій, 
запровадження прозорих і підзвітних механізмів 
роботи правоохоронних органів, а також роз-
витку культури дотримання прав людини се-
ред працівників цих органів. Україна, будучи 
частиною міжнародної правової спільноти, по-
винна забезпечити не тільки формальне впро-
вадження норм і принципів, але й ефективне їх 
застосування на практиці. Зокрема, необхідно 
зосередитися на модернізації правоохоронних 
органів, забезпеченні їхньої незалежності, під-
вищенні кваліфікації кадрів та впровадженні 
механізмів громадянського контролю. Важли-
вим є також удосконалення умов утримання під 
вартою, попередження жорстокого поводження 
та катувань, що відповідає рекомендаціям Єв-
ропейського комітету з питань запобігання ка-
туванням. Крім того, особлива увага повинна 
бути приділена забезпеченню права на спра-
ведливий суд, що є основоположним для віднов-
лення довіри до системи правосуддя в Україні. 
Результати дослідження свідчать, що шлях до 
ефективної реформи правоохоронної системи 
України лежить через дотримання міжнародних 
стандартів, прозорість і підзвітність дій право-
охоронних органів, а також активну участь гро-
мадянського суспільства у цьому процесі. Лише 
комплексний підхід та орієнтація на європей-
ський досвід дозволять Україні досягти необхід-
них змін, спрямованих на захист прав і свобод 
людини, зміцнення верховенства права та за-
твердження демократичних принципів у право-
охоронній діяльності.
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